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1. EINLEITUNG

Der Stadtteil Neustadt ist das groRte zusammen-
hangende Neubaugebiet der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik (DDR) auRerhalb Berlins.
Halle-Neustadt wurde 1964 als Stadtteil Halle-West
gegriindet, war seit 1967 eine eigenstandige Stadt
und hat sich nach Blirgerentscheid nach der politi-
schen Wende 1990 wieder mit Halle (Saale) zusam-
mengeschlossen. Neustadt gilt als wesentliches
Beispiel der Nachkriegsmoderne (Ostmoderne) in
Deutschland und Europa, sowohl in der stadtebauli-
chen als auch in der architektonischen Betrachtung.
Die bauliche Entwicklung war im Jahr 1989 mit neun
Wohnkomplexen fiir ca. 90.000 Einwohner*innen
(ca. 35.000 Wohneinheiten) mit kleinen Wohnkom-
plexzentren und einem ca. 16 ha groRem Stadtzent-
rum mit einem angegliederten Bildungs- und Sport-
komplex nahezu vollendet. Nach der politischen
Wende und dem sich vollziehenden Wandel der wirt-
schaftlichen Entwicklung sowie der damit einherge-
henden Abwanderung der Bevolkerung am Ende der
1990er Jahre trat ein massiver Bedeutungsverlust
des Stadtteils ein. Dies beschleunigte sich durch die
zunehmende Sanierungstatigkeit in der Innenstadt
und dem Bau von Eigenheimen in Halle (Saale) und
umliegenden Gemeinden. Die ehemals sehr begehr-
te Wohnlage in Neustadt verlor somit aufgrund der
wirtschaftlichen und

gesellschaftlichen Veranderungen sowie geanderter
Wohnanspriiche zunehmend an Bedeutung.

Aktuell hat sich die Bevolkerungsentwicklung zwar
stabilisiert, der Stadtteil erfahrt jedoch teils sehr
unterschiedliche Entwicklungen. Es gibt Bereiche in
denen die mit dem Stadtteil Neustadt sehr verwur-
zelte Generation der Erstbezieher*innen ansassig ist
und die demzufolge einen sehr hohen Altersdurch-
schnitt aufweisen. Seit ca. acht Jahren findet eine
verstarkte Zuwanderung von Auslander*innen bzw.

Menschen mit Migrationshintergrund statt, die zu
einer stabilen - zwischenzeitlichen (2014 - 2017)
sogar zu einer positiven - Bevolkerungsentwicklung
in Neustadt beigetragen haben. Aktuelle Erhebun-
gen weisen fir die Gesamtstadt einen im Vergleich
zu anderen Stadten sehr hohen sozialen wie ethni-
schen Segregationsindex auf. So konzentriert sich
z.B. in Neustadt ein hoher Anteil benachteiligter Be-
volkerungsgruppen, wahrend diese in anderen Stadt-
quartieren - vor allem den Einfamilienhausgebieten
am Stadtrand - nur marginal vertreten sind. Parallel
zu den planerischen und baulichen Entwicklungen in
der Gesamtstadt riickt auch Neustadt mehr in den
Fokus verschiedener Akteure. Sanierungstatigkeiten
in den seit Jahren teils leer stehenden Hochhaus-
scheiben im Stadtteilzentrum zeugen davon genau-
so wie die Planungen zur Wiederbebauung von Riick-
bauflachen in den Randbereichen.

Aufgrund der vielfaltigen Herausforderungen im
Stadtteil ist Neustadt bereits seit dem Jahr 2000 Be-
standteil der Stadtebauférderung, zuerst im Rahmen
des Programms Urban 21 und seit dem Jahr 2001 als
Teil des Bund-Lander-Programmes ,Soziale Stadt".

Als Vorrausetzung dafiir und als Grundlage fir die
Umsetzung konkreter MalRnahmen wurde im Jahr
2000 ein Integriertes Handlungskonzept erarbei-
tet, das im Jahr 2009 ein erstes und im November
2015 ein zweites Mal fortgeschrieben wurde. Nach
fiinf Jahren aktiver Programmlaufzeit soll das aktu-
ell wirksame Integrierte Handlungskonzept ,Soziale
Stadt“ Neustadt 2025 fir die Forderperiode 2015-
2020 zwischenevaluiert und fiir die Phase bis 2030
fortgeschrieben werden. Dies ergibt sich nicht nur
mit Blick auf die weiterhin bestehenden Herausfor-
derungen im Stadtteil, sondern auch aufgrund der
vom Gesetzgeber angepassten Programmstruktur
der Stadtebauforderung.
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2. BUND-LANDER-PROGRAMM
,,SOZIALER ZUSAMMENHALT“

Die Stadtebauforderung wird mit In-Kraft-Treten der
Verwaltungsvereinbarung 2020 zukiinftig unter Bei-
behaltung der bisherigen Forderinhalte drei, statt
bisher sechs, Férderprogramme beinhalten. Im Rah-
men einer ganzheitlicheren und

flexibleren Stiadtebauférderung, die auf neue Her-
ausforderungen wie den Klimawandel, die Digitali-
sierung und die Mobilitatswende eingehen soll, wer-
den seit Januar 2020 die bisherigen Schwerpunkte in
den folgenden drei Forderprogrammen gebiindelt:

. ~Lebendige Zentren - Erhalt und
Entwicklung der Orts- und Stadt-
kerne®,

. ,Sozialer Zusammenhalt -

Zusammenleben im Quartier
gemeinsam gestalten®,

. »Wachstum und nachhaltige
Erneuerung - Lebenswerte
Quartiere gestalten®

Das bisherige Programm ,Soziale Stadt“ wird mit
dem neuen Programm ,Sozialer Zusammenhalt“ als
eines der nunmehr drei zentralen Handlungsfelder
eigenstandig fortgefiihrt'. Dies kann als starkes Be-
kenntnis der Politik zur Fortfiihrung der Anstrengun-
gen in benachteiligten Quartieren gewertet werden
und erscheint angesichts der groBen gesamtgesell-
schaftlichen Aufgaben sowie der hartnackigen Ver-
festigung stadtischer Armuts-
quartiere  trotz  nachhaltigen
schwungs sehr bedeutsam.?

Die Programmziele beinhalten weiterhin, die Wohn-
und Lebensqualitat sowie die Nutzungsvielfalt in
den Quartieren zu erhohen, die Integration aller Be-
volkerungsgruppen zu unterstiitzen und den Zusam-
menhalt in der Nachbarschaft zu starken.Im neuen
Programm werden das Quartiermanagement und

Wirtschaftsauf-

*Im Folgenden wird mit Blick auf eine einheitliche Begrifflichkeit nur die Programmbezeichnung ,Sozialer Zusammenhalt

die Mobilisierung von Teilhabe und ehrenamtlichem
Engagement starker betont.

Die Finanzhilfen des Bundes zur Férderung von MaR-
nahmen werden weiterhin fiir Investitionen in stad-
tebauliche MaRnahmen zur Stabilisierung und Auf-
wertung von Stadt- und Ortsteilen mit besonderem
Entwicklungsbedarf eingesetzt. Diese sind aufgrund
der Zusammensetzung und wirtschaftlichen Situati-
onder darin lebenden und arbeitenden Menschen er-
heblich benachteiligt. Im Sinne einer ganzheitlichen
Perspektive sind die bereits vor Ort bestehenden
Projekte, Ressourcen, Programme oder Netzwerke zu
biindeln und in die Forderung der Stadtteile einzube-
ziehen. Damit soll ein Beitrag

. zur Erhéhung der Lebensqualitat
und Nutzungsvielfalt,

. zur Steigerung der Generationen-
gerechtigkeit sowie Familien-
freundlichkeit,

. zur Verbesserung der Chancen
auf Teilhabe und Integration
sowie

. zur Foérderung lebendiger

Nachbarschaften und

. zur Starkung des sozialen
Zusammenhaltes geleistet werden.

“

verwendet. Auch wenn sich altere Darstellungen und Bezeichnungen naturlicherweise den vorangegangenen Programm-

begriff ,Soziale Stadt“ beinhalten.
2 Siehe Altrock 2020
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Fordervoraussetzung ist ein unter Beteiligung der
Burger*innen erstelltes integriertes stadtebauliches
Entwicklungskonzept (hier: Handlungskonzept), in
dem Ziele und MaBnahmen im Fordergebiet darge-
stellt sind. Die Fordermittel knnen eingesetzt wer-
den fiir Investitionen in stadtebauliche MaRnahmen,
insbesondere in folgenden MalRnahmengruppen zur:

. Verbesserung der Wohn- und
Lebensverhaltnisse, des Wohnumfeldes
und des offentlichen Raumes, um das
Gebiet stadtebaulich aufzuwerten,
die Wohn- und Lebensqualitat fir die
Bewohner*innen zu steigern, die
Bildungschancen und die Wirtschaftskraft
im Quartier zu verbessern und die
Sicherheit und Umweltgerechtigkeit
zu erhéhen.

. Verbesserung kinder-, familien- und
altengerechter bzw. weiterer sozialer
Infrastrukturen, um die Nutzungsvielfalt
im Stadtteil zu erhohen und den
Zusammenhalt zu starken,

. Verbesserung der Integration
benachteiligter Bevolkerungsgruppen
und von Menschen mit Migrations-
hintergrund,

. Umsetzung von Griin- und Freirdumen
sowie MaBnahmen der Barrierearmut
bzw. -freiheit,

. Koordinierung der Vorbereitung, Planung

und Umsetzung der Mallnahmen im Gebiet
sowie Beteiligung und Mitwirkung der
Burger*innen und Mobilisierung
ehrenamtlichen Engagements, Quartier-
management, Erarbeitung und
Fortschreibung des integrierten
stadtebaulichen Entwicklungskonzepts.

3 siehe ISEK Halle 2025

Unter Beriicksichtigung der Leitlinien des Integrier-
ten Stadtentwicklungs-

konzeptes (ISEK) Halle 20253 und der Entwicklung
aus der vorangegangenen Forderperiode ergeben
sich Entwicklungsziele fiir den Stadtteil Neustadt,
aus denen sich wiederum Handlungsziele und Hand-
lungsfelder fiir das Programm ,Sozialer Zusammen-
halt“ ableiten. Wie vorstehend erlautert, generiert
sich das Integrierte Handlungskonzept somit aus
dem ISEK Halle 2025 und stellt neben den vorhan-
denen Fachkonzepten einen Teil der konkret zuge-
schnittenen Konzeptionen zur Gewinnung von For-
dermitteln fir Stadt- und Ortsteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf dar.
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3. AUFGABENSTELLUNG

UND METHODIK

Die Fortschreibung des Integrierten Handlungskon-
zeptes erfolgt in zwei Bearbeitungsschritten:

. Bewertung der Ausgangslage und
des bisherigen Prozesses im Abgleich
mit dem beschlossenen Integrierten
Handlungskonzept,Sozialer Zusam-
menhalt“ Neustadt 2025 in der
Forderperiode (2015-2020)

. Anpassung und Aktualisierung der
Handlungsziele, der Handlungsfelder
sowie des MaRRnahmen-
kataloges mit Kosten- und
Finanzierungsiibersicht fiir den
weiteren Prozess ab 2021

Bewertung der jeweiligen Ausgangslage und des bis-
herigen Prozesses

Im ersten Schritt werden die Ausgangslage und Rah-
menbedingungen im Stadtteil Neustadt analysiert.
Dafur ist zunachst eine Bestandsanalyse der aktuel-
len Gegebenheiten gefordert, welche dann mit der
Situation im Jahr 2014 verglichen wird. Durch die
Analyse werden die Entwicklungen mit Blick auf die
Bevolkerungsentwicklung, die Entwicklung des Sozi-
alraumes und die baulichen sowie infrastrukturellen
Entwicklungen im Zeitraum der letzten Foérderperio-
de dargestellt. In Anlehnung an die Bewertung des
bisherigen Prozesses kénnen Erfolge oder weitere
Handlungsbedarfe abgeleitet werden.

Des Weiteren wird der bisherige Prozess in der For-
derperiode 2015 bis 2020 rekapituliert und der Stand
der Dinge bilanziert. Dabei werden folgende Frage-
stellungen aufgegriffen: Wurden die beschlossenen
MaRnahmen wie geplant realisiert? Haben sich die
Handlungserfordernisse verandert? Welche Defizite
konnten behoben werden? Welche bestehen noch?
Welche haben sich neu ergeben oder wurden im In-
tegrierten Handlungskonzept (2015-2019) noch gar

nicht gesehen? Erfordert die aktuelle Situation even-
tuell neue MaBnahmen und vielleicht sogar neue
Ziele?

Dabei standen folgende Faktoren und Leitfragen im
Zentrum:

Umsetzungskontrolle:

. Wurden die beschlossenen
Malnahmen wie geplant
umgesetzt?

. Ggf.: Was waren die Griinde, warum
eine Umsetzung noch nicht
erfolgt ist?
Ist eine Umsetzung noch geplant?

. Insbesondere bei nichtinvestiven
Maflnahmen: Wie soll eine
Verstetigung der geschaffenen
Strukturen erreicht werden?

Uberpriifung der Potenziale und Defizite:

. Haben sich die Rahmen-
bedingungen/Problemlagen
verandert, so dass sich ggf.
neue Potenziale und Defizite
ergeben?

. Verlieren dadurch geplante
MaRBnahmen an Relevanz? Legen
die veranderten Potenziale und
Defizite neue MalRnahmen nahe?

Zielkontrolle:
. Wurden die beschlossenen Entwick-

lungsziele bzw. Handlungsziele
erreicht?



. Welche Defizite bestehen noch?
Welche haben sich neu ergeben?

Anpassung und Aktualisierung fiir den
weiteren Prozess ab 2021

Auf dieser Grundlage erfolgt dann in einem zweiten
Schritt die Aktualisierung des Handlungskonzeptes,
die insbesondere Vorschlage fuir eine Anpassung der
Handlungsziele und die MaBnahmen fiir den wei-
teren Prozess des Programms ,Sozialer Zusammen-
halt“ im Stadtteil Neustadt fiir den Zeitraum ab 2021
beinhaltet. Dabei galt es, aus dem bisherigen Prozess
zu lernen.

Im Vorfeld der Analysephase und des Evaluierungs-
prozesses ergaben sich durch mehrere voneinander
unabhangige Forschungsergebnisse bereits Schwer-
punktraume fir ein kiinftig tiefergehendes Handeln
im Rahmen des Programmes ,Sozialer Zusammen-
halt“ (siehe Kapitel Soziale Segregation). In der Folge
beauftragte der Fachbereich Planen* der Stadt Halle
(Saale) im November 2019 eine externe Arbeitsge-
meinschaft mit der Erarbeitung eines MalRnahmen-
konzeptes speziell fiir das Stadtviertel der Sidlichen
Neustadt.

Als Auftakt dazu wurde im November 2019 ein Ex-
pertenworkshop zum Thema der fortschreitenden
sozialen und ethnischen Segregation in der Sidli-
chen Neustadt veranstaltet. Hierzu waren neben den
Verantwortlichen der Fachbereiche der Stadtverwal-
tung hauptsachlich Vertreter*innen aus der Wissen-
schaft, der kommunalen Praxis sowie vor Ort tatige
Akteur*innen eingeladen. Hierbei wurde besonders
mit Blick auf die sehr hohe Konzentration von Be-
volkerung mit Migrationshintergrund der Stand
der Forschung vorgestellt, Praxisbeispiele anderer
Kommunen veranschaulicht und laufende MaRnah-
men sowie Handlungsansatze im Quartier erlautert.
In anschlieRenden Arbeitsgruppen konnten erste
Handlungsansatze erarbeitet werden, die in die wei-
tere Konzeption eingeflossen sind und sich im vorlie-
genden Konzept wiederspiegeln.

4Seit dem 01.01.2021 ,Fachbereich Stadtebau ud Bauordnung*

Die Fortschreibung eines Integrierten Handlungskon-
zepts kann nur das Ergebnis eines intensiven Dialogs
auch mit der lokalen Offentlichkeit sein. Um die Sicht
der Bewohnerinnen und Bewohner des Gebiets in
den Prozess zu integrieren, wurden zunachst der ak-
tuelle Planungsstand und die bisherigen Ideen im Ge-
biet bekannt gemacht und es wurde darum gebeten,
zur Unterstiitzung des Prozesses die eigenen Ideen
und Anregungen einzubringen. Dies erfolgte tber
das Quartiermanagement und Uber die Beteiligungs-
homepage der Stadt Halle (Saale) Gestalte mit Halle.
Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung konnten
die Anregungen und Ideen schriftlich Ubermittelt
werden, entweder Uber das Quartiersmanagement
oder direkt Uber die Homepage. Selbstverstandlich
war auch eine Ubersendung von Anregungen und
Ideen per Mail moglich. Fur die Ubermittlung von
Anregungen und Ildeen, die in die vorliegende Fort-
schreibung eingeflossen sind, wurde ein Zeitrahmen
bis Anfang September 2021 erméglicht.
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4. DEMOGRAPHIE
UND SOZIALSTRUKTUR

Das Fordergebiet des Programmes ,Sozialer Zu-
sammenhalt” Neustadt setzt sich aus dem Stadtteil
Neustadt und der mit Beschluss aus dem Jahr 2015
(Beschluss VI/2015/00557) getroffenen Gebietser-
weiterung um die Bereiche der westlichen, zentralen
Saaleaue sowie der PeiRnitzinsel zusammen. Die Fl3-
che des Fordergebietes betragt ca. 768 Hektar.

Der Stadtteil Neustadt wird statistisch gesehen in
drei Stadtviertel untergliedert:

Bevolkerungsentwicklung

Im Jahr 1989 lebten ca. 90.000 Menschen in Neu-
stadt, heute sind es 45.480 (Stand: 2020). Neustadt
hat seit der Wende mehr als 50 Prozent seiner Be-
volkerung verloren, die Stadt Halle (Saale) insgesamt
25 Prozent. In den Jahren 2014 bis 2017 hat die Neu-
stadt erstmals im Zuge der starken Flichtlingszu-
wanderung wieder an Einwohner*innen gewonnen.
Seit 2018 ist die Zahl der Einwohner*innen der Neu-

. Nordliche Neustadt, stadt wieder leicht riicklaufig. 2020 lebten 45.480
. Sidliche Neustadt, Einwohner*innen in Neustadt.
. Westliche Neustadt.
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Abb. 1: Entwicklung der Einwohner*innen und Bevélkerungsprognose im Stadtteil Neustadt
Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen der Stadt Halle (Saale), eigene Berechnungen



Bevolkerungs- und Haushaltsprognose

Im Rahmen der Neuaufstellung des Flachennut-
zungsplans hat die Stadt eine neue teilrdumliche
Bevolkerungs- und Haushaltsprognose® beauftragt,
da die dem ISEK Halle 2025 zugrundeliegende Prog-
nose inzwischen veraltet ist und die Regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnungen des Statistischen
Landesamtes keine teilraumlichen Aussagen ent-
halten. Die im Dezember 2020 vorgelegte Prognose
wurde erstmals in zwei Varianten gerechnet: einer
Basisvariante und einer Oberen Variante. Die Stadt
nimmt in ihren Planungen die Obere Variante zur
Grundlage, da nur diese mithilfe einer aktiven Stadt-
entwicklungspolitik eine langfristig stabile Einwoh-
nerentwicklung fiir die Gesamtstadt ermdglicht. Die
wichtigste Stellschraube hierflr ist die deutliche
Reduzierung von Abwanderung in das Umland der
Stadt durch eine aktive Bauflachenpolitik.

Die Obere Variante der Prognose kommt zu dem Er-
gebnis (siehe Tabelle), dass bis iiber die Mitte der
2020er Jahre Bevolkerungsgewinne fiir Halle mog-
lich sind, da die demographische Situation in den
bundesweiten und insbesondere ostdeutschen

5Stadt Halle (Saale) 2020, (4).

Hauptzuzugsgebieten nach Halle noch relativ giins-
tig ist. Dieser Zuwachs auf gesamtstadtischer Ebe-
ne wirkt sich als demographische Stabilitat fiir den
Stadtteil Neustadt aus. Erst danach nimmt die fur
die Schwarmstadt Halle besonders wichtige Alters-
gruppe der jungen Erwachsenen bundesweit deut-
lich ab. Die Bevolkerungszahl in Halle bliebe danach
im Prognosezeitraum bis 2040 stabil, wahrend sie in
Neustadt zuriickgeht. Dieser Riickgang ist mit ca. 5%,
verteilt auf 15 Jahre gering. Er verteilt sich jedoch
unterschiedlich auf die drei Neustadter Stadtviertel.
Wahrend die Nordliche Neustadt fast bis zum Ende
des Prognosezeitraums mit einer stabilen Bevolke-
rungszahl rechnen kann und die Westliche Neustadt
ab Mitte der 20er Jahre etwa den durchschnittlichen
Riickgang erfahrt, geht die Einwohnerzahl der Stdli-
chen Neustadt ab sofort kontinuierlich um ein Zehn-
tel zuriick. Dies hangt mit der grof3en Bedeutung der
Sudlichen Neustadt fur die Zuwanderung von Mig-
rant*innen zusammen und der Tatsache, dass die Zu-
wanderung aus dem Ausland im Prognosezeitraum
als geringer eingeschatzt wird, als wahrend der Pha-
se der hohen Fliichtlingszuwanderung.
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Tabelle 1: Kernaussagen der aktuellen Bevélkerungsprognose fiir Neustadt

Nordliche Neustadt

Sudliche Neustadt 14.514 14.037 13.599 -10,7%

Westliche Neustadt 14.077 13.850 13.408 -4,9%

Stadtteil Neustadt 45.162 44.318 43.111 -5,6%
Stadt Halle 247.320 248.275 248.468 +3,1%

Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen der Stadt Halle (Saale), Fachbereich Stadtebau und Bauordnung
* Basisjahr

*mit Gewerbegebiet Neustadt

| [l Ll == " |}=

Sehr dhnlich ist das Ergebnis bezliglich der prognostizierten Haushaltszahlen. Eine Haushaltsverkleinerung wie
in den letzten Jahrzehnten wird nicht mehr erwartet, im Gegenteil ist von einer leichten VergréRerung der Haus-
halte in Neustadt auszugehen. Die Haushaltszahlen sinken in der Westlichen und auch in der Nérdlichen Neu-
stadt etwas. In der Sidlichen Neustadt gehen sie bis 2040 um ein Achtel zurtick. In der Konsequenz bedeutet
dies sinkende Wohnungsnachfrage und wieder steigende Leerstande.

Tabelle 2: Kernaussagen der aktuellen Haushaltsprognose fiir Neustadt

180
]
] | Nordliche Neustadt 8.932

Stidliche Neustadt 7.857 7.570 7.240 -12,6%
r Westliche Neustadt 8.094 7.925 7.600 -6,8%
—_— Stadtteil Neustadt 24.883 24.270 23.330 -8,3%
F
|' Stadt Halle 138.924 139.340 139.258 +1,9%

T

Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen der Stadt Halle (Saale), Fachbereich Stadtebau und Bauordnung

* Basisjahr
*mit Gewerbegebiet Neustadt
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Wanderungen

Neustadt hat seit 2013 eine sehr dynamische Ent-
wicklung genommen. Nach den langjahrigen Wan-
derungsverlusten wurden ab 2013 seit langem
wieder Wanderungsgewinne verzeichnet, die in den
Jahren 2015/2016 im Zuge der starken Fliichtlings-
zuwanderung ihren Hohepunkt hatten. Bereits in
den Folgejahren sind die Wanderungsgewinne wie-

der zurlickgegangen. 2018 und 2019 liegt der Wan-
derungssaldo bereits erneut im negativen Bereich.
Die extremste Entwicklung hat in der Sidlichen Neu-
stadt stattgefunden mit dem Zuwanderungspeak
2015 und starker Wanderungsverluste in den Jahren
2018 und 2019. 2020 war der Wanderungssaldo in
der Neustadt wieder annahernd ausgegliechen.
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-200

- 400

- 600

2012 2013 2014

=== N Grdliche Neustadt

2015

= Siidliche Neustadt

2016 2017 2018

~\Nestliche Neustadt

2019 2020
=g==Neustadt

Abb. 2: Wanderungssaldi (AuBen- und Binnenwanderung) fiir die Neustadter Stadtteile

Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen der Stadt Halle (Saale)

Bei weiterer Differenzierung zwischen Auenwande-
rung (= Zu- und Fortziigen von auBerhalb in die Stadt)
und der Binnenwanderung (= Umzige innerhalb von
Halle) zeigt sich folgende Entwicklung: Neustadt ist in
den Jahren 2014 bis 2017 durch den Zuzug von Bevdl-

kerung aus dem Ausland gewachsen. Dagegen ist die
Wanderungsbilanz der ortsansdssigen Bevolkerung
kontinuierlich negativ und hat sich in den letzten finf
Jahren auf diesem negativen Niveau verfestigt.
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AuRen- und Binnenwanderungssaldi in Halle-Neustadt
fiir Deutsche und Ausldander
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Abb. 3: AulRen- und Binnenwanderungsbilanz nach deutscher und auslandischer Bevolkerung in Neustadt

Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen der Stadt Halle (Saale)

Auch hier sticht die Sidliche Neustadt besonders
hervor, da hier der Zuzug von aufRen und die Wande-
rungsverluste an ortsansdssigen Einwohner*innen
jeweils am starksten sind. Die Siidliche Neustadt hat
sich zu einem Ankunftsort fir Migrant*innen entwi-
ckelt. Der Auslanderanteil hat sich in den vergange-
nen fiinf Jahren verdreifacht. Zugleich hat die Sud-
liche Neustadt die Funktion einer Drehscheibe: nach
Halle zugezogene Auslander*innen finden hier einen
ersten Wohnsitz und ziehen dann in andere Neustad-
ter Viertel weiter, vorwiegend in die Nordliche Neu-
stadt.
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Natiirliche Bevolkerungsbewegung

Die natirliche Bevolkerungsbewegung spiegelt die
altersstrukturelle Zusammensetzung der Bevolke-
rung wider. Wie in der Stadt Halle (Saale) insgesamt
weist auch die Neustadt ein leichtes Geburtendefizit
auf. In der Westlichen Neustadt liegt die Sterbezif-
fer aufgrund des hohen Anteils an alterer Bevolke-
rung deutlich iber dem stadtischen Durchschnitt.
Ganz anders hingegen hat sich die Situation in der
Sudlichen Neustadt entwickelt. Der Stadtteil ver-
zeichnet seit 2017 sogar einen wachsenden Gebur-
tenuberschuss. Neustadt liegt generell, was die Zahl
der Geburten bezogen auf die Anzahl der Frauen im
gebarfahigen Alter anbelangt, deutlich Gber dem
stadtischen Durchschnitt, insbesondere die Stidliche
Neustadt. Mehr als die Halfte der im ersten Halbjahr
2018 in Neustadt geborenen Kinder haben mindes-
tens einen auslandischen Elternteil, in der Stidlichen
Neustadt fast zwei Drittel der Neugeborenen.



Tabelle 3: Sozialstrukturelle Entwicklung

Zahl der Einwohner*innen 16.241 15.146 14.066
Altersdurchschnitt 46,2 42,1 49,8
Arbeitslosenanteil an der erwerbsfahigen 11,1% 14,4% 11,7%
Bevodlkerung in % (2019)

SGB Il - Quote in % (2019) 37,4% 48,3% 35,9%
Kinder SGB Il-Quote in %* (2019) 58,8% 71,3% 58,6%
Auslanderanteil in % 18,9% 34,2% 14,5%
Leerstand in % 8,7% 13,5% 12,1%

Ausgewahlte Strukturdaten fiir die Neustddter Stadtteile

Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen und Fachbereich Bauen der Stadt Halle (Saale), Bundesagentur fiir Arbeit

Altersstruktur

Entgegen friiheren Prognosen hat sich durch die star-
ke Zuwanderung uberwiegend junger Bevolkerung
die Altersstruktur in Neustadt deutlich verjlingt. Das
Durchschnittsalter ist in der Siidlichen Neustadt mit
42,1 Jahren am niedrigsten und liegt auch deutlich
unter dem gesamtstadtischen Altersdurchschnitt
von 45,1 Jahren (2020).

Dagegen ist der Anteil an alterer Bevolkerung in der
Westlichen Neustadt nach wie vor tiberdurchschnitt-
lich hoch. Der Altersdurchschnitt liegt bei 49,8 Jah-
ren.

Dies spiegelt auch die Altenquote wider. Wahrend
in der Stdlichen Neustadt auf 100 Einwohner*innen
im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) nur
40,9 Uber 65-Jahrige kommen, sind es in der West-
lichen Neustadt 72,0 Altere, in der Nérdlichen Neu-
stadt 60,82. Diese Werte liegen deutlich liber dem
Wert der Gesamtstadt von 39,3. Fur die Westliche
Neustadt wird damit der hohe Anteil an alterer Be-
volkerung zu einer besonderen Herausforderung, um
deren Verbleiben im Quartier in den gewohnten so-
zialen Netzwerken zu ermoglichen

Die Jugendquote hingegen ist in der siidlichen und
Nordlichen Neustadt auBerordentlich hoch. Auf 100
Einwohner*innen im erwerbsfahigen Alter kommen
30,3 Einwohner*innen unter 15 Jahre. Im gesamt-
stadtischen Durchschnitt, liegt dieser Wert bei 21,7.
Die westliche Neustadt hat trotz des Altersdurch-
schnitts und der hohen Altenquote eine erstaunlich
hohe Jugendquote von 27,0. Dies zeigt, dass es neben
den Alteren auch viele Kinder und Jugendliche im
Stadtteil gibt, die mittlere Generation jedoch unter-
reprasentiert ist. Neustadt hat insgesamt sogar ho-
here Jugendquoten erreicht, als manch bevorzugtes
Grunderzeitviertel wie das Paulusviertel und Giebi-
chenstein.
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Armut und Kinderarmut

Zentraler Indikator fiir Armut ist der Anteil an Men-
schen, die Leistungen aus dem SGB Il beziehen und in
sog. Bedarfsgemeinschaften leben. Dieser Anteil von
41,0 % (2019) ist fast zweieinhalb Mal so hoch wie
der stadtische Durchschnitt von 16,8 %. Wahrend in
der Stadt Halle (Saale) der Anteil an Regelleistungs-
berechtigten nach SGB Il seit 2014 zurlickgegangen
ist (2014: 19,1 %; 2019: 16,8%), ist dieser in den Neu-
stadter Stadtteilen weiter deutlich angestiegen. In
der Sudlichen Neustadt lebt knapp die Halfte der
Einwohner*innen unter 65 Jahren in einer SGBII-Be-
darfsgemeinschaft (48,3 %). In der Nordlichen Neu-
stadt sind dies 37,4 % und in der Westlichen Neu-
stadt 35,9 %.

Noch ausgepragter zeigt sich die soziale Segregation
anhand der Daten zur Kinderarmut. Der Anteil an
Kindern, die in Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il

betrachtet. Dieser Anteil liegt in Neustadt bei 63,6 %
und damit doppelt so hoch wie im gesamtstadtischen
Durchschnitt (2019: 29,5 %). Innerhalb der Neustadt
weist der Stadtteil Siidliche Neustadt den hochsten
Wert mit 71,3 % auf, d.h. dass fast drei Viertel aller
Kinder unter 15 Jahren in einer Bedarfsgemeinschaft
leben. Die Kinderarmut in Neustadt ist somit extrem
hoch, insbesondere in Gegenuberstellung zu den An-
teilen von griinderzeitlich gepragten Stadtvierteln
oder von Ein- und Zweifamilienhausgebieten der
Stadt Halle (Saale).

Armutsgefahrdung ist aber selbst bei der arbeiten-
den Bevolkerung in Neustadt ein Thema. Die Quote
der sogenannten ,Aufstocker*innen®, nicht-arbeitslo-
se Empfanger*innen von Existenzsicherungsleistun-
gen, ist in der Sudlichen Neustadt mit Gber 30% fast
dreimal so hoch wie in der Gesamtstadt, in den bei-
den anderen Neustddter Stadtvierteln knapp doppelt

leben, wird als ein wesentlicher Indikator fiir Kinder- so hoch.
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Abb. 4: SGBII-Quote (Anteil der Regelleistungsberechtigten unter 6
2019 (Anteil der Kinder unter 15 Jahren in SGBII- Bedarfsgemeinsc
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Fachbereich Einwohnerwesen
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5 Jahren in SGBII-Bedarfsgemeinschaften) und Kinder-SGBIl-Quote
haften) 2019 in ausgewahlten Stadtteilen in Halle (Saale)



Soziale Segregation

Neustadt, insbesondere die Siidliche Neustadt hat
sich zu einem der pragnantesten Ankunftsquartiere
in Ostdeutschland entwickelt. Die sozialstrukturellen
Veranderungen, wie auf den Seiten zuvor detailliert
beschrieben, vollziehen sich mit sehr hoher Dynamik
und sind von groRRen ,Verwerfungen“ gepragt. Die
soziale Infrastruktur konnte mit diesem Tempo der
Veranderung nicht mithalten. Manche Wissenschaft-
ler*innen sehen Neustadt als einen der herausfor-
derndsten Stadtteile in

Deutschland® . Aktuelle Studien von Helbig et al.
haben im deutschen Stadtevergleich eine deutli-
che wachsende soziale Segregation in den grof3en
ostdeutschen Stadten im Unterschied zu stabilen
Segregationsindizes in den westdeutschen groRen
Stadten nachgewiesen. Einen Segregationsschub ha-
ben die ostdeutschen Stadte mit der hohen Flicht-
lingszuwanderung seit 2015 erlebt, wahrend dies
in den westdeutschen Stadten nicht in diesem Aus-
maf} der Fall ist. Ursachlich sind hierfiir pragende
Strukturmerkmale des Wohnungsbestandes sowie
unterschiedliche Wohnungsmarkte. In den meisten
ostdeutschen Grof3stadten gibt es grof3e Siedlungen
des industriellen Wohnungsbaus am Stadtrand, die

¢ Siehe Helbig; Jahnen, 2018

GroRBwohnsiedlungen der 1960er bis 1980er Jah-
re. Diesen stehen in den letzten 25 Jahren sanierte
historische Innenstadte gegeniiber. Der Wohnungs-
markt ist durch sehr grol3e Qualitatsunterschiede der
Bestande charakterisiert, die es in diesem AusmafR in
den westdeutschen Stadten nicht gibt. Ein gleich-
zeitig tber Jahrzehnte entspannter Wohnungsmarkt
hat zu einer starken zumindest einseitig freiwilligen
Entmischung der Bevolkerung beigetragen, da ver-
gleichsweise viele Haushalte ihre Wohnwiinsche ein-
schlieRlich der Wahl des Stadtviertels zu moderaten
Kosten realisieren konnten. Das ist beispielweise in
den sliddeutschen Stadten mit angespannten Woh-
nungsmarkten seit Jahrzehnten nicht der Fall. In
Halle (Saale) ist diese strukturell bedingte Polarisie-
rung der Wohnungsbestande durch den Bau der ver-
gleichsweise riesigen ehemals eigenstandigen Stadt
Halle-Neustadt als GroBwohnsiedlung vor den Toren
Halles, welches gleichzeitig die am wenigsten kriegs-
zerstorte Innenstadt aller deutschen GroRstadte
aufweist, besonders stark. Halle (Saale) stand 2017
bundesweit an sechster Stelle der am starksten se-
gregierten deutschen Stadte. Ahnlich trifft dies auch
auf die ethnische Dimension der Segregation zu.
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Abb. 5: SGB II-Quote Kinder 2019
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Fachbereich Einwohnerwesen

Besonders deutlich wird dies anhand des Indikators
,Kinderarmut”. Bei einem sehr hohen Armutsrisiko,
wenn z. B. mehr als die Halfte der Kinder in armen
Haushalten aufwachsen, sind negative Auswirkun-
gen auf die Lebenschancen der Kinder wissenschaft-
lich gesichert nachweisbar. Die Betroffenheit von
Kinderarmut ist auf der Stadtviertelebene extrem
unterschiedlich in Halle. Wahrend in vielen Nachbar-
schaften nur weniger als jedes 20. Kind armutsbetrof-
fen ist, erreichen drei GroBwohnsiedlungsquartiere,
darunter die Sudliche Neustadt und die Nordliche
Neustadt, auch bundesweit dramatische Spitzenwer-
te von liber 60%. Die Segregation wirkt sich hier zu
Lasten aller GroBwohnsiedlungen in Halle aus.

Und anhand dieses Indikators ist ein flir Neustadt be-
sonders problematisches Segregationsmuster zu er-
kennen: Die soziale Entwicklung in Halle polarisiert
zwischen Neustadt und dem Rest der Stadt. Denn
nur in Neustadt haben sich die Auspragungen ver-
schiedener Sozialindikatoren in den letzten Jahren

7siehe Jaeck, 2019

16

verscharft. Im Rest der Stadt sind sie, wenn auch auf
niedrigem Niveau, konstant geblieben oder haben
sich verbessert. Mit Blick auf die Siidliche Neustadt
lasst sich sogar von einer doppelten Polarisierung
sprechen, denn innerhalb der Neustadt gibt es eine
erhebliche Ausdifferenzierung zu Lasten der Sud-
lichen Neustadt. Weitere von der Stadt beauftragte
wissenschaftliche Analysen bestdtigen diese Segre-
gationsbefunde anhand vieler sozialstruktureller
Daten, darunter eine Zeitreihenanalyse der seit 1993
mit der Martin-Luther-Universitat durchgefiihrten
Einwohner*innen-Umfragen’ . An der positiven ge-
samtstadtischen Entwicklung beziglich
Belastungsindikatoren koénnen die GroRwohnsied-
lungen und insbesondere Neustadt nur unterdurch-
schnittlich teilhaben. Die soziale Schere zwischen
den halleschen Stadtvierteln geht immer weiter aus-
einander (siehe untenstehende Abb.).

sozialer



Entwicklungsindikator 2017
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Monitoring Halle - 11. Februar 2019

Abb. 6: Kernindikator zur Beschreibung der sozialrdaumlichen Entwicklung in Halle aus der IRS-Studie
Quelle: Matthias Bernt und Patrick Hausmann, Studie zur kleinrdumlichen Untersuchung sozialstruktureller
Veranderungen in Halle (Saale), Leibniz Institut fiir r;aumbezogene Sozialforschung (IRS), Erkner 2019

Migrationshintergrund

Der Anteil der auslandischen Bevélkerung in Neu-
stadt hat sich innerhalb weniger Jahre von 6,7 Pro-
zent (2013) auf 21,3% (2019) verdreifacht. Einen Mi-
grationshintergrund hat ein Viertel der Neustadter
(2019: 25,6 %). Die Neustadter Stadtteile gehoren
damit zu den Gebieten mit dem hochsten Auslander-
anteil der Stadt Halle (Saale), der im Durchschnitt bei
9,9 % liegt. Innerhalb von Neustadt sticht die Siid-
liche Neustadt mit einem Auslanderanteil von 32,4
% (2019) hervor. Aufgrund der Altersstruktur der Zu-
wandernden sind die Anteile von Auslander*innen

bzw. Einwohner*innen mit Migrationshintergrund in
den Altersgruppen 0-18 Jahre und 18-30 Jahre sehr
viel hoher als in der Gesamtbevélkerung. In der Siid-
lichen Neustadt haben 60% der Einwohner*innen
bis 30 Jahre einen Migrationshintergrund. Knapp die
Halfte der in Neustadt lebenden Auslander stammt
aus Syrien (2017: 46,0 %), in der Gesamtstadt stellen
Syrer*innen etwas mehr als ein Viertel der auslan-
dischen Bevolkerung (2017: 28,8 %). Weitere groRe
Volksgruppen in Neustadt kommen aus der Russi-
schen Foderation, Vietham und Rumanien.
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Abb. 7: Entwicklung des Ausldanderanteils in Neustadter Stadtvierteln

Quelle: Fachbereich Einwohnerwesen

Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur

Der Stadtteil verfligt quantitativ lber eine gute sozi-
ale Infrastruktur, die jedoch qualitativ noch nicht aus-
reichend auf die neuen Herausforderungen und die
starke Veranderung der Struktur der Schiiler*innen,
vorbereitet ist. Neben 18 Kindertagesstatten und
zehn Horten gibt es in Neustadt sieben Grundschulen
sowie vier Forderschulen, ein attraktives Gymnasium
sowie eine stadtweite gefragte Gesamtschule und
zwei Gemeinschaftsschulen. Das Bildungszentrum in
Neustadt bildet mit gegenwartig zwei kommunalen
berufsbildenden Schulen BbS I11“J. C. von Dreyhaupt*
und BbS,,Gutjahr“ Halle noch immer einen wichtigen
Standort der Berufsausbildung. Mit den Schulen des
zweiten Bildungsweges z. B. dem Abendgymnasium
sowie dem Kolleg werden weitere Bildungsangebote
vorgehalten.

Eine besondere Herausforderung fur die Bildungsein-
richtungen in Neustadt ist der in kurzer Zeit stark an-
gestiegene Anteil an Schiiler*innen mit Migrations-
hintergrund mit den entsprechenden sprachlichen
und kulturellen Barrieren. Dies trifft insbesondere
fiir die Grundschulen zu, da die Schuleinzugsgebiete
festlegen, aus welchen Quartieren Schiiler*innen der
jeweiligen Schule zugeordnet sind. Aber auch die Ge-
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meinschaftsschulen ohne Schuleinzugsbereich be-
trifft dies stark. Die Neustadter Schulen weisen daher
die héchsten Anteile an auslandischen Schiiler*innen
auf. In der Grundschule Kastanienallee im Stadtteil
Sudliche Neustadt sind 72 % aller Schiiler*innen aus-
landischer Herkunft. In der Grundschule am Zollrain
(Westliche Neustadt) liegt der Anteil bei rund 47 %,
in der Grundschule am Kirchteich (Stdliche Neu-
stadt) bei 39% (siehe Bildungsbericht 2018; Daten-
jahr 2017).

Vereine und Verbdnde

Die soziale Infrastruktur wird durch ein ausgepragtes
Engagement erganzt. Mehr als 60 Vereine und rund
10 Verbande beleben im Stadtteil das soziale, kultu-
relle und sportliche Miteinander. Darunter sind viel-
seitige Sportangebote fir alle Altersgruppen, Kultur-
und Brauchtumsvereine sowie Selbsthilfeangebote
fir verschiedene Lebenslagen. Zudem tragen 6 Mig-
rantenvereine zu einem besseren kulturellen Mitein-
ander im Stadtteil bei.



5. ANPASSUNG DER ENTWICKLUNGSSTRATE-

GIEN FUR NEUSTADT

Seit der zweiten Fortschreibung des Integrierten
Handlungskonzeptes ,Sozialer Zusammenhalt Neu-
stadt 2025 fiir den Zeitraum 2015-2020 haben sich
teils wesentliche Rahmenbedingungen in Neustadt
geandert.

Obwohl sich die gesamtwirtschaftliche Lage seit den
frihen 2010er Jahren in der Stadt Halle (Saale) ver-
bessert hat, konnte die 2014 analysierte Armutslage
in der Neustadt nicht verbessert werden, im Gegen-
teil hat sie sich in einigen Stadtvierteln sogar ver-
scharft. Aufgrund des groRen, preisgilinstigen Wohn-
raumangebots in Neustadt hat sich dieser Stadtteil
zu einem bevorzugten Wohnort fiir zuziehenden Mi-
grant*innen entwickelt. Dies fiihrte zu einer sich sta-
bilisierenden, zwischenzeitlich wachsenden und sich
deutlich verjingenden Bevolkerungsentwicklung.
Zugleich hat es die Konzentration von benachtei-
ligten Bevolkerungsgruppen in Neustadt verstarkt.
Der Segregationsprozess innerhalb der Stadt Halle
(Saale), insbesondere zwischen den GroRwohnsied-
lungen und der Kernstadt hat sich somit weiter ver-
starkt und beschleunigt. Das Monitoring des IRS?
kommt zu dem Ergebnis, dass der Abstand der Neu-
stadt zur Gesamtstadt bezuglich der zentralen So-
zialindikatoren (Niedriglohnverhaltnisse, Kinderarm-
nut) weiterhin anwéchst. Die Sudliche Neustadt ist
von dieser Entwicklung am starksten betroffen. Auch
die Auswertung der Einwohnerumfragen der Stadt
Halle (Saale), die seit 1993 regelmaRig durchgefiihrt
werden, zeigt eine deutliche Zunahme von politi-
schen, ethnischen, 6konomischen und strukturellen
Segregationsprozessen in der Gesamtstadt, wobei
die GroBwohnsiedlungen in der Regel am schlech-
testen abschneiden. Die festgestellten hohen Anteile
an alterer Bevolkerung in der Westlichen und in der
Nordlichen Neustadt zeigen weiterhin die enge Ver-
bundenheit von Menschen liber 65 Jahre mit dem
Stadtteil. Dies erfordert weiterhin die Berlicksichti-
gung der Querschnittsthemen der Barrierefreiheit
und des generationeniibergreifenden Ansatzes bei
Planungen und MaRnahmen.

8 Siehe Bernt; Hausmann 2019

Im Jahr 2018 waren die Bevolkerungszahlen in Neu-
stadt erstmals seit 2013 wieder riicklaufig. Dies
deckt sich mit den Prognosen der Stadt Halle (Saale),
dass mittelfristig im Stadtteil Neustadt wieder mit
einem deutlicheren Rickgang der Bevolkerungszah-
len und somit einer erneuten Welle des Leerstands zu
rechnen ist. Dies wird sich auf den Wohnungsmarkt
und auch auf Investitionsaktivitaten der Wohnungs-
unternehmen und -genossenschaften auswirken.
Zumal in der Gesamtstadt zahlreiche Wohnbaupro-
jekte avisiert bzw. geplant sind, deren Umsetzung zu
einer hoheren Konkurrenz um eine zahlungskraftige
Mieterklientel unter den Stadtteilen fiihren kann.
Mit Blick auf den zu homogenen Neustadter Woh-
nungsbestand im liberwiegend einfachen Segment
ist weiterhin eine Diversifizierung des Wohnungs-
angebotes dringlich anzustreben, da dies auch lang-
fristig ursachlich fiir die sozialen Herausforderungen
bleiben wird.

Durch eine erhohte Nachfrage nach Eigenheimgrund-
stiicken und durch ein starkeres Ressourcenbewusst-
sein erscheinen die Riickbauflachen in Neustadt als
gut geeignete Potenziale fiir eine Wohnbaufldchen-
entwicklung. Diese Potenziale wurden mit der Er-
arbeitung der stadtebaulichen Entwicklungskon-
zepte (WK V und WK VI) eindeutig herausgestellt.
Im Bereich des Bebauungsplanes Nr. 195 ,Neustadt,
Wohnbebauung MuldestraBe“ soll eine Bebauung
von Rickbauflachen mit Mehrfamilienhausern mit
insgesamt ca. 350 Wohneinheiten die Diversifizie-
rung des Wohnungsangebotes unterstiitzen und die
stadtebauliche Struktur erganzen.
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Abb. 8: Ubersicht der Stadtviertel und Wohnkomplexe (WK) in Neustadt

Quelle: Stadt Halle

Stadtebauliche Entwicklungskonzepte in der West-
lichen Neustadt seit 2015

Im Rahmen des damaligen Stadtebauforderprogram-
mes ,Stadtumbau Ost“® und den damit einherge-
henden teilweise grol¥flachigen Gebdudeabrissen
entstanden im Stadtteil Neustadt zahlreiche Baull-
cken und untergenutzte Freiflichen. Der gemaR dem
Stadtumbaukonzept vollzogene und fast vollstandi-
ge Abriss im westlichen Bereich des VI. Wohnkom-
plexes oder im nordlichen Bereich des V. Wohnkom-
plexes hat funktionslose Areale entstehen lassen, die
zugleich ein neues Potenzial fiir eine stadtebauliche
Entwicklung bieten. Ebenso sind durch vereinzelte
Gebaudeabrisse kleinteilige Freiflaichen und hetero-
gene Strukturen entstanden die einer neuen stadte-
baulichen Interpretation, z. B. durch die Zuordnung in
das Freiflaichenkonzept oder in die Wegevernetzung,
bedirfen.

Im Auftrag der Stadt Halle (Saale) wurden daraufhin
im Jahr 2018 fiir den Bereich des Wohnkomplexes VI
sowie im Jahr 2020 fiir den Bereich des Wohnkomple-
xes V stadtebauliche Entwicklungskonzepte erarbei-
tet. Die Vorbereitung und Erarbeitung beider Konzep-
te wurden in einem Akteursnetzwerk aus den lokalen
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Wohnungsgenossenschaften und -unternehmen
sowie den technischen Versorgungstragern in einer
Arbeitsgruppe begleitet. Mit Bezug zu den Zielen
des Stadtumbaukonzeptes®® der Stadt Halle (Saale)
sehen die Konzepte eine engere stadtebauliche Ver-
zahnung mit dem Ortsteil Nietleben vor.

Kleinteilige bauliche Strukturen geben die Moglich-
keit der Eigenheimbildung auf mehreren Flachen
und somit der Wohnraumdiversifizierung im Stadt-
teil Neustadt. Durch neue Griinraumgestaltungen
kénnen die vorhandene Freiflaichenstruktur und das
Wegesystem erweitert und qualifiziert werden. In
den Konzepten werden aber auch Fragen des kiinfti-
gen Zusammenlebens diskutiert. So steht flir den Be-
reich des Wohnkomplex VI die Schaffung eines neuen
Zentrums in Form eines ,Gesundheitskaufhauses®,
welches sich in konkreter Planung befindet (Bau-
genehmigung erteilt) im Vordergrund. Wahrend im
stidlichen Bereich des V. Wohnkomplexes ein Wohn-
quartier durch die Starkung des vorhandenen Biir-
gerladens qualifiziert werden soll. Mit Blick auf die
aktuellen Fragen der Verkehrswende stellt sich fiir
den V. Wohnkomplex die Frage wie die Trennwirkung
der vierspurigen Magistrale lUberwunden werden
kann.

° Seit In-Kraft-Treten der Verwaltungsvereinbarung 2020:,,Wachstum und nachhaltige Erneuerung - Lebenswerte

Quartiere gestalten®
0 Siehe ISEK Halle 2025
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Abb. 9:,Stadtebauliches Entwicklungskonzept fiir den Wohnkomplex VI“
Quelle: Stadt Halle

Abb. 10:,Stadtebauliches Entwicklungskonzept fiir den Wohnkomplex V*
Quelle: Stadt Halle
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Situation des Stadtteilzentrums

Das ca. 16 ha groRRe Zentrum wurde urspriinglich
mit den zentralen Funktionen als Einzelhandels- und
Dienstleitungsbereich fiir die ehemals eigenstan-
dige Stadt Halle-Neustadt angelegt. Den funktio-
nellen Kern des Zentrums bildeten die unterirdisch
verlaufende S-Bahn-Strecke, die darauf ausgerichte-
te Neustadter Passage und das Ensemble von flnf
weitgehend baugleichen Hochhausscheiben. Fiir vier
der flinf Hochhausscheiben konnte nach der Wende
zunachst keine nachhaltige Nutzung gefunden wer-
den, sie blieben unsaniert und standen ca. 15 Jahren
komplett leer. Seit langem wirkt sich ihr desolater
Zustand negativ auf die Entwicklung der Neustadter
Passage und das Image des gesamten Stadtteils aus
und gab oft Anlass zur 6ffentlichen Kritik und Diskus-
sion.

In der Wahrnehmung und im Bewusstsein der Offent-
lichkeit ist der Zustand der Scheiben ein wesentliches
Kriterium fur die weitere Entwicklung der gesamten
Neustadt. Im Handlungskonzept ist die Starkung
des Stadtteilzentrums ein wesentlicher Baustein im
Handlungsfeld 3 - Stadtebau & Offentlicher Raum.
In einem Grundsatzbeschluss hat sich der Stadt-
rat der Stadt Halle (Saale) in seiner Sitzung am
25.11.2015 zum Erhalt des Scheibenensembles im
Zentrum des Stadtteils Neustadt (Vorlagennummer:
VI/2015/01130) ausgesprochen. Ziel ist der Erhalt
und die Sanierung des Scheibenensembles sowie
die Starkung der Neustadter Passage als vielfaltiges
Zentrum und Treffpunkt. Mit Vorbereitenden Unter-
suchungen zu einem Sanierungsgebiet ,Stadtteil-
zentrum Neustadt” (§141 BauGB) wurde gepriift, ob
die Festsetzung eines Sanierungsgebietes dafiir die
geeignete Gebietskulisse darstellt (V1/2017/02810).
Im Bericht zu den Vorbereitenden Untersuchungen
wurde im Detail herausgearbeitet, dass die damalige
Situation im Gebiet besonders negativ durch die vier
leerstehenden Hochhausscheiben und deren Umfeld
gepragt war. Mit dem Beschluss am 31.05.2017 zum
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Sanierungsgebiet Nr. 3 ,Stadtteilzentrum Neustadt”
(V1/2017/02763) soll eine ausgewogene, stadtebau-
liche und funktionelle Gesamtentwicklung des Zent-
rums Neustadt gewdhrleistet und die Eigentimer*in-
nen in ihren Sanierungsabsichten durch steuerliche
Abschreibungsmoglichkeiten unterstiitzt werden.
Die wesentlichen Sanierungsziele fur das Zentrum
Neustadt, die ausfiihrlich im Bericht zu den Vorberei-
tenden Untersuchungen hergeleitet und ausgefiihrt
wurden, sollen umgesetzt werden. Im Rahmen der
geplanten SanierungsmaBnahmen sollen die stad-
tebaulichen und funktionalen Mangel durch private
und offentliche Investitionen behoben werden, um
das Zentrum Neustadt als zentralen Versorgungsbe-
reich und als Wohnstandort zu stabilisieren und eine
selbsttragende Entwicklung zu initiieren.

Eine weitere Vertiefung der Sanierungsziele wurde
mit dem Strukturkonzept Stadtteilzentrum Neustadt
(VI/2018/04708) herausgearbeitet und in einem
Beteiligungsprozess mit Blrgerinnen und Biirgern
diskutiert. Mit dem Aufstellungsbeschluss zum Be-
bauungsplan Nr. 203 ,,Parkhaus mit Nutzungsunter-
lagerung An der Magistrale” (VI1/2019/00518) konn-
te eine Konkretisierung der stadtebaulichen Planung
auf den Weg gebracht werden.

Erste Erfolge bei der Umsetzung der stadtebaulichen
Sanierungsmafnahme zeichnen sich ab. Bei zwei der
vier ungenutzten Hochhausscheiben finden derzeit
Sanierungs- und Umbauarbeiten statt. Die Hoch-
hausscheibe A wird seit Juli 2021 als Verwaltungs-
standort genutzt. Auch die Hochhausscheibe C befin-
det sich in Sanierung fiir eine angedachte Wohn- und
Gewerbenutzung. Weitere Ordnungs- und vorberei-
tende MalRnahmen befinden sich in Umsetzung.



Abb. 11: Hochhausscheibe A als neuer Verwaltungsstandort
Quelle: Stadt Halle -
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Aufgrund der hohen Bedeutung des Stadtteilzent-
rums fuir den gesamten Stadtteil sowie des engen Zu-
sammenhangs von investiven Manahmen mit dem
Umfeld finden die wesentlichen Sanierungsziele fir
das Zentrum Neustadt hier Berticksichtigung:

. Erhalt und die Weiterentwicklung
des stadtebaulichen Ensembles
Zentrum Neustadt als baukulturelles
Erbe der Moderne und als Wahrzei-
chen des Stadtteils Neustadt,

. Sanierung und Revitalisierung der
leerstehenden Hochhausscheiben,
verbunden mit einer
Instandsetzung,einer
energetischen Sanierung und
MaRnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel,

. Etablierung des Zentrum Neustadt

als Wohnstandort durch nachhaltige
Wiedernutzung der Hochhaus-
scheiben mit Wohnen und mit
Gewerbe in den unteren sechs
Etagen,

. Qualifizierung des Zentrums Neu-
stadt als funktions- und
nutzungsgemischtes
Stadtteilzentrum mit

24

Ausstrahlungskraft,

Sicherung einer nachhaltigen
Funktions- und Nutzungsmischung
aus Wohnen, Dienstleistung,
Gewerbe und Verwaltung im
Zentrum Neustadt,

Wahrung und Férderung der
sozialen Durchmischung im Stadt-
teilzentrum Neustadt und im
Stadtteil,

Starkung des Zentrums durch eine
Verbesserung der funktionalen und
raumlichen Bezlige zum Land-
schaftspark Weinbergwiesen und
dem Bruchsee,

dem Technologiepark weinberg cam-
pus und den umliegenden
Wohnquartieren,

Reduzierung von stadtebaulichen
»Rickseiten“ und ,Restraumen®

im offentlichen Raum insbesondere
an der Albert-Einstein-StraRe und
zum Teil ,,An der Magistrale” durch
Aufwertung,

Neuorganisation und Neu-
konzeption des ruhenden Verkehrs



als notwendige MalRnahme einer
Revitalisierung der Hochhaus-
scheiben sowie zur Berlick-
sichtigung der Anforderungen
kiinftiger Nutzer.

Die Vorgaben des Ministeriums fiir Landesentwick-
lung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt im
Rahmen der Verwaltungsvereinbarung 2020 zur Ver-
meidung von Uberlagerungen von Férdergebieten
erfordern den Geltungsbereich des Sanierungsgebie-
tes ,Stadtteilzentrum Neustadt” als Bestandteil des
Fordergebietes ,Sozialer Zusammenhalt“ Neustadt
fortzufuhren.

MaRnahmenkonzept Siidliche Neustadt

Basierend auf einer Aufgabenstellung des FB Planen
wurde von einer Arbeitsgemeinschaft (Urban Cata-
lyst GmbH / Freiraumgalerie - Kollektiv fiir Raument-
wicklung GbR) ein MaRnahmenkonzept fiir die Siid-
liche Neustadt erarbeitet** . Dabei wurden dezidiert
Potenziale und Defizite sowohl im stadtebaulichen,
freiraumplanerischen, aber auch im sozialen Kontext
erhoben und genau untersucht. Auf Grundlage der
Potenzial- & Defizitanalyse sowie der Auswertung
der bestehenden Planungskonzepte wurden fir das
MaRnahmenkonzept sechs libergeordnete Entwick-
lungsziele formuliert:

. Begegnungsorte schaffen,

. Freirdume vernetzen & profilieren,
. Kultur der Koproduktion etablieren,
. Image verbessern,

. Lokale Okonomie stirken,

. Stadtebauliche und funktionale Im-

pulse vorbereiten.

1 Siehe Stadt Halle (Saale) 2020 (3)

Unter Bertlicksichtigung dieser Ziele wurde ein Ent-
wicklungsgeriist konzipiert, das kurzfristige Inter-
ventionsmoglichkeiten (sog. Schnellstarter) ins
Verhaltnis zu mittel- und langfristigen Entwicklungs-
potenzialen in der Sudlichen Neustadt setzt. Durch
die Identifizierung von raumlichen Entwicklungs-
schwerpunkten schafft das Entwicklungsgerust tiber
die kurzfristigen MalRnahmen hinaus einen strate-
gischen Handlungs- und Orientierungsrahmen. Die
im Entwicklungsgerlst konzipierten Manahmen
und Schwerpunkte spiegeln sich in den aktualisier-
ten Handlungsfeldern wieder, und werden an dieser
Stelle benannt:

. Aktivieren — Schnellstarter,

. Quartierszentren entwickeln (Kasta
nienallee, Mitte Sudpark,
TraberstraRe),

. Inneres Freiraumgeruist entwickeln,

. Nach AuBen vernetzen,

. Passendorf weiterentwickeln,

. Stadtebauliche Entwicklungs- und

Riickbauoptionen (Transformations
raume Zollrain, Magistrale/
Feuerwache und Sidpark
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6. EVALUIERUNG DER

PROGRAMMFORDERUNG 2015-2020

Das Stadtebauférderungsprogramm

,Sozialer Zusammenhalt - Zusammenleben im Quar-
tier gemeinsam gestalten“ des Bundesministeriums
fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und
der Lander wurde im Jahr 1999 mit dem Ziel gestar-
tet, die ,Abwadrtsspirale” in benachteiligten Stadt-
teilen aufzuhalten und die Lebensbedingungen vor
Ort umfassend zu verbessern. Der Kernpunkt des
Programmes ist die Méglichkeit, investive und nicht-
investive MalRnahmen zu verkniipfen, wobei die in-
vestiven MaRBnahmen Ulberwiegen sollen. Neustadt
war von Beginn an, mit Unterbrechungen, Teil der je-
weiligen Stadtebauforderkulisse. Insgesamt wurden
bis Ende 2011 in Neustadt ca. 15 Mill. Euro Stadte-
bauférdermittel aus dem Bundesprogramm ,Sozialer
Zusammenhalt“ und der Landesinitiative ,Urban 21
investiert.

Der Zuwendungsempfanger hat im Hinblick auf die
Durchfiihrung des Stadtebauférderungsprogram-
mes zum Nachweis einer positiven Veranderung eine
Evaluation (Erfolgskontrolle) der stadtebaulichen Ge-
samtmaflinahme durchzufiihren.

Als Bewertungsgrundlage fiir die Evaluation sind ins-
besondere die gemalR dem ISEK 2025 oder im inte-
grierten Entwicklungskonzept definierten Ziele der
stadtebaulichen GesamtmaRnahme und ihre zligige
Umsetzung heranzuziehen. Die Zielerfullung ist ent-
sprechend dem tatsachlich erreichten Stand der Um-
setzung zu bewerten. Es sind hierbei auch die Funk-
tionsfahigkeit und

Zweckerfillung bestehender Organisationsstruktu-
ren zu Uberprufen.

In einem Abstand von rund fiinf Jahren, beginnend
mit der Aufnahme der stadtebaulichen Gesamt-
mafnahme in das jeweilige Stadtebaufdorderungs-
programm oder mit dem Erlass des ersten Bewilli-
gungsbescheides ist vom Zuwendungsempfanger
eine Zwischenevaluation durchzufiihren und Uber
die Bewilligungsstelle der programmaufnehmenden

Stelle vorzulegen. Uber den weiteren Verbleib der
stadtebaulichen GesamtmalRnahme im jeweiligen
Stadtebauforderungsprogramm entscheidet die pro-
grammaufnehmende Stelle auf der Grundlage des
Ergebnisses der Zwischenevaluation.

Phasen der Programmférderung:

2000 - 2009 URBAN 21
und Sozialer
Zusammenhalt
2009 - 2013 1. Fortschreibung
2015 - 2020 2. Fortschreibung

Evaluierung der MaRnahmen (2015-2020)

Ziel der Evaluation ist es, Grundlagen fur die Aktuali-
sierung des Integrierten Handlungskonzeptes zu er-
arbeiten, das seit seiner Erstellung im Jahr 2009 als
Basis fur die Umsetzung des Programmes ,,Sozialer Zu-
sammenhalt” im Stadtteil Neustadt dient.

Im folgenden Kapitel soll nun der Stand des bishe-
rigen Prozesses rekapituliert werden. Dabei werden
folgende Fragen behandelt:

. Was sind die Kernaussagen und
Handlungsziele des Integrierten
Handlungskonzepts ,Sozialer
Zusammenhalt“ Neustadt 2025?

. Welche MaBnahmen wurden bereits
umgesetzt?
. Welche MaBnahmen sind bereits

geplant? Geplant heif3t dabei:
Sie sind bereits im aktuellen Mal3-
nahmenkatalog aufgefiihrt, insofern



dem Fordermittelgeber bekannt.
Teils sind auch bereits Fordermittel
bewilligt oder Forderantrage gestellt.

. Wie war die Situation im Gebiet zum
Analysezeitpunkt furr die Erarbeitung
des Integrierten Handlungskonzepts
,Sozialer Zusammenhalt“ Neustadt
2025 imJahr 2014?

. Inwieweit wurden die genannten
Ziele erfullt?

Was sind die Kernaussagen und Handlungsziele des
Integrierten Handlungskonzepts ,,Sozialer Zusam-
menhalt“ Neustadt 2025?

Das Integrierte Handlungskonzept ,Sozialer Zusam-
menhalt” Neustadt 2025 definiert folgende Hand-
lungsziele, welche sich in vier thematische Gruppen
untergliedern. Aus den Zielen generieren sich die
unten genannten Handlungsfelder, die den Rahmen
fur die entwickelten MaRnahmen bilden. Anhand ei-
ner Gegeniberstellung der bisher umgesetzten bzw.
beantragten MalRnahmen mit den genannten Hand-
lungszielen kdnnen Aussagen getroffen werden, in-
wieweit das Stadtebauforderprogramm ,Sozialer Zu-
sammenhalt® zur Zielerfillung im Stadtteil Neustadt
beigetragen hat bzw. beitragen kann.

Stadtebauliche Handlungsziele

. Konzeptionelle Fortschreibung der
Zukunftsfahigkeit des Stadtteils in
raumlicher und stadtebaulicher
Hinsicht,

. Starkung des Stadtteilzentrums und
der Quartierszentren durch Forde

rung der Etablierung neuer
Nutzungen und der Férderung von
Nutzungsmischungen,

Erhalt und sensible Weiterentwick-
lung des baukulturellen Erbes,
insbesondere des Scheiben-
ensembles,

Quialifizierung und (Neu-)Gestaltung
des offentlichen Raums unter
Berlicksichtigung von modernen
Mobilitatsanforderungen,

Schaffung von urbanen stadte-
baulichen Strukturen im Zentrum,

Aufwertung und Pflege des
Wohnumfeldes,

Diversifizierung der Wohnformen,

langfristiger Erhalt von bezahlbarem
Wohnraum als Standortfaktor fiir
die Stadt Halle (Saale),

energetische Aufwertung des
Wohnbestands,

Eigentlimer*innen-Mobilisierung
und Mieterbetreuung,

Verbesserung der Wohnzufrieden-
heit, insbesondere von Kindern

und Familien,

Verbesserung der Moglichkeiten des
lebenslangen Wohnens im Stadtteil
durch die Anpassung des
Wohnbestands an generationen-
gerechtes Wohnen und an ein
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barrierefreies Wohnumfeld,

weitere zielgruppenorientierte
Erganzung des Wohnbestands.

Raumliche Handlungsziele

Starkung der Wegeverbindungen
zwischen wichtigen Orten,

Reduzierung von Barrieren und
Verbesserung von Querungen,
Komfort und Aufenthaltsqualitat,

Starkung der Griin- sowie der Ful3-
und Radwegevernetzung innerhalb
des Gebietes und mit der Umgebung
(nach Nietleben, Heide-Stiid/
Weinberg Campus und die
PeiRnitzinsel),

weitere Verbesserung der Moglich-
keiten fiir Kinderspiel und
Bewegung im offentlichen Raum
und der Vernetzung zwischen
Spielplatzen und anderen attraktiven
Orten,

Verbesserung der Sicherheit fur
Senioren und Kinder im
StraRenraum.

Zielgruppen- und bevélkerungsspezifische Hand-
lungsziele

Forderung des burgerschaftlichen
Engagements,

Starkung der gesellschaftlichen
Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen,

. Forderung der Beteiligungskultur
durch Anwendung bewahrter und
Erprobung neuer Aktivierungs- und

Beteiligungsmethoden,

. eine nachhaltige soziale
Stabilisierung und Durchmischung
im Quartier,

. Umgang mit dem demographischen
Wandel,

. Verbesserung der Integration der

Migrant®innen,

. Verbesserung der Gleichstellung von
Mann und Frau,

. weitere Imageverbesserung durch
zielgruppenspezifische Offentlich
keitsarbeit,

. Starkung der quartiersbezogenen

Identitat durch Projekte und die
Beteiligung der Bewohner*innen,

. Weiterentwicklung einer
gemeinsamen eigenen Stadtteil-
identitat.

Wirtschaftliche und arbeitsmarktbezogene
lungsziele

. Verbesserung der Kooperation mit
den ansdssigen Unternehmen,

. Ausbau der Kooperationen mit Aus-
bildungswerkstatten, bestehende
Ausbildungszentren, um diese
stadtteilbezogen zu nutzen und
auszubauen,
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. Verbesserung der Bildungs- und Welche MaRnahmen wurden bereits
Beschaftigungschancen fiir umgesetzt?
Langzeitarbeitslose, Jugendliche
und Menschen mit Migrations- Das Quartiermanagement ist seit dem Jahr 2001
hintergrund, ein wichtiger Baustein zur Initiierung und Weiter-
entwicklung des Stadtteillebens in Neustadt. Die
. Verbesserung der Vereinbarkeit Kernaufgabe des Quartiermanagements ist die Ver-
von Familie und Beruf, netzung, der Aufbau und die Steuerung von Kommu-
nikations- und Kooperationsstrukturen im Stadtteil
. Starkung einer funktionalen sowie zwischen Stadtteilakteuren und der Verwal-
Nutzungsmischung von Handel, tung. Darliber hinaus ist das Quartiermanagement
Gastronomie und Dienstleistungen zustandig fir, z. B. die Entwicklung und Begleitung
im Stadtteilzentrum und den nichtbaulicher Projekte, der Verwaltung des Ver-
Quartierszentren. fligungsfonds, der Akquisition von Fordermitteln

aulerhalb der Stadtebauférderung und der Befor-
derung von Beschaftigungsprojekten. Die Arbeit des
Quartiermanagements flihrt zu einer Stabilisierung
bzw. Verbesserung des sozialen Gefliges im Stadt-
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teil. Dartber hinaus fiihrt die Offentlichkeitsarbeit zu
einer Imageverbesserung des Stadtteils.

Mit Beschluss vom 15 Juli 2020 (VI1/2020/00950) er-
folgte die Initiierung eines Verfiigungsfonds fiir das
Fordergebiet ,Sozialer Zusammenhalt“ Neustadt.
Durch den Verfugungsfonds ist der flexible und lo-
kal angepasste Einsatz von Stadtebaufdordermitteln
fir die Umsetzung blrgerschaftlicher Projekte mog-
lich. Durch die Unterstiitzung von Ansatzen einer lo-
kalen Okonomie soll eine bauliche und funktionale
Starkung von Quartierszentren verfolgt sowie durch
Forderung kultureller Veranstaltungen und sozialer
Projekte das Image des Stadtteils aufgewertet wer-
den. Die konstituierende Sitzung des Beirates fand im
Oktober 2020 statt.

Seit Ende 2019 erscheint in regelmaRigen Abstanden
eine Stadtteilzeitung fiir den Stadtteil Neustadt. Hier
werden Eindriicke aus aktuellen Themen der Stadt-
teilentwicklung und Aktivitaten sozialer und kultu-
reller Vereine und Initiativen geschildert. Diese wird
uber Mittel fur Offentlichkeitsarbeit finanziert.
Neben dem Quartiermanagement sind in den letzten
Jahren vorrangig investive MaRnahmen zur Freiraum-
gestaltung und zur Aufwertung des 6ffentlichen Rau-
mes gefordert worden. Im Jahr 2015 erfuhr der Ein-
gangsbereich zum Stadtteilzentrum Neustadt eine
Neugestaltung der Platzflachen an der Hallorenstra-
Be und des Anschlusses an die Griine Galerie. Im Jahr
2016 ist der Spielplatz ,Am kleinen Teich“ komplett
erneuert worden und im Jahr 2019 folgten ein Ersatz-
neubau des Kleinkinderspielplatzes am Kirchteich,
ein Ersatzneubau des Bolzplatzes im Siidpark, ein
Neubau eines Spielplatzes nordlich des Gastronoms
sowie ein Ersatzneubau des groflen Quartiersspiel-
platzes im Siidpark im Jahr 2020. Alle Spielflachen
sind aufgrund des nachgewiesenen Bedarfes laut der
Spielflichenkonzeption errichtet worden. Besonders
die Versorgung im Wohngebiet ,,Stidpark” mit einem
hohen Anteil an benachteiligten Kindern unter den
Bewohnenden war hier von Bedeutung.
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Abb. 13: Spielplatz nérdlich des Gastronoms
Quelle: Stadt Halle

Abb. 14: Quartiersspielplatz im Stidpark
Quelle: Stadt Halle

Welche MaRnahmen sind bereits geplant? Geplant
heiBt dabei: Sie sind bereits im aktuellen MaRnah-
menkatalog aufgefiihrt, insofern dem Férdermittel-
geber bekannt.

Teils sind auch bereits Férdermittel bewilligt.

Fir das Quartiermanagement, den Verfiigungsfonds
sowie MaRnahmen zur Offentlichkeitsarbeit sind bis
zum Jahr 2024 weitere Mittel bewilligt. Die Mittel
fiir den Verfuigungsfonds sowie flir das Quartiersma-
nagement erhohen sich, sodass ein breiteres Spekt-
rum einer Férderung bestehen

wird. Fir die MaBnahmen zur Offentlichkeitsarbeit ist
eine Erhhung der MaRnahmen ab dem Jahr 2022 be-
antragt.

Das Quartierszentrum des VI. Wohnkomplexes wird
durch eine funktionelle Anpassung und bauliche



Modernisierung einer ehemaligen Kaufhalle in ein
Stadtteilzentrum mit unterschiedlichen Nutzungen
wie z. B. Tagespflege, Physiotherapie, Sportflachen
und Gastronomie aufgewertet. Dieses Zentrum soll
als ,Gesundheitskaufhaus® eine Vielzahl an gesund-
heitsfordernden Angeboten enthalten und reagiert
neben der barrierefreien Sanierung des Wohnblockes
in der Oldenburger StraBe mit vorwiegend altersge-
rechten Wohnungen auf die alter werdende Gesell-
schaft in der Westlichen Neustadt. Die MaBnahmen
sollen gleichzeitig ein Impuls fiir eine weitere Ent-
wicklung im Quartier sein, um z. B. weitere Moderni-
sierungs- und Sanierungsbestrebungen zu initiieren.
Fiir dieses Vorhaben sind bis zum Jahr 2023 ca. 3,7
Millionen Euro bewilligt*? .

Im V. Wohnkomplex soll eine nur gering genutzte
Griinflache im riickwartigen Bereich der Theodor-
Storm-Stralle 10-28 sowie nordlich und westlich des
Ringelnatzweges eine funktionale Neuinterpretation
und eine gestalterische Aufwertung als Wohnhof
erfahren. Nicht-6ffentliche Mietergarten sowie eine
offentlich zugangliche Ruhezone mit Sitzmoglich-
keiten und ein Aktionsbereich mit einer Spielflache
werden durch die Grundstiickseigentiimer®innen
hergerichtet. Auch im Wohnkomplex,,Stidpark® wer-
den im Jahr 2021 zwei Wohnhofe** innerhalb der
blockartigen Siedlungsstrukturen als Raume fiir Zu-
sammenkunft, Kommunikation und Aufenthalt in
Wohnortnahe aufgewertet und gestaltet.

In Neustadt sind aufgrund des hohen Bedarfes wei-
tere Spielflichenaufwertungen kurz- und langfristig
vorgesehen. Die Planung fiir eine Neugestaltung des
Mehrgenerationenspielplatzes in der Unstrutstra-
RBe ist bereits abgeschlossen, fir den Neubau eines
Quartiersspielplatzes im Bereich des Bruchsees ein-
schlieBlich der Umgestaltung der Wegeanbindungen
im Park wurden Fordergelder bewilligt. Fiir den WK
[l wurde ein Kleinkinderspielplatz bewilligt. Weiter-
hin liegt fur die Neugestaltung der Griinflichen um

den Taubenbrunnen einschlieBlich des Neubaus der
Brunnenanlage mit Erhalt der stadtbildpragenden
Tauben-Plastik bereits eine Planung vor.

Im Stidpark soll mit bereits bewilligten Geldern eine
ehemals untergenutzte Freiflache in der Mitte des
Wohngebietes unter

Beteiligung der Anwohner*innen und Akteure ein
Treffpunkt zur Identifikation, Begegnung und Kom-
munikation entwickelt werden.

Mit dem Beschluss zur 2. Fortschreibung zum Hand-
lungskonzept wurde das Fordergebiet ,Sozialer Zu-
sammenhalt” Neustadt um den Bereich des Nah-
erholungsbereiches der Peiflnitz erweitert. Mit der
Gebietserweiterung sollen neue Synergien durch
eine starkere Offnung und Verzahnung des Stadt-
teils mit dem Naherholungsraum und der Gesamt-
stadt geschaffen werden. Hierfiir sind im Zeitraum
der nachsten drei Jahre verschiedene MaBnahmen
zur Vernetzung und Aufwertung geplant und bewil-
ligt. Der Appellplatz am Peifnitzhaus sowie der Vor-
platz zur PeiRnitzbriicke werden umgestaltet bzw.
erneuert. Zur besseren Vernetzung wird die Haupt-
wegeachse (Birkenallee) der Peif3nitzinsel vom Peif3-
nitzhaus bis hin zum Gut Gimritz einschlieBlich der
Nebenwege instandgesetzt. Der Ausbau einer Ver-
bindung zur PeiRnitz zwischen Neustadt / Bliicher-
stral3e und Biirgerbriicke ist ebenfalls bewilligt.

Inwieweit wurden die genannten Ziele
erfiillt?

Stddtebauliche Handlungsziele

Bei Betrachtung der stadtebaulichen Handlungs-
ziele mit erfolgten bzw. geplanten MalRnahmen auf
privaten Grundstiicksflachen, fillt eine Bewertung
erniichternd aus. Ursachen hierfiir sind zum einen
die Inanspruchnahme anderer Férderprogramme (z.

2 Die MaBnahme wurde durch die Stadt auf Grundlage des Beschlusses des Stadtrates vom 26.09.2018 in den Programm-
antrag,Stadtumbau Ost Aufwertung® fiir das Programmjahr 2019 aufgenommen und im Rahmen der Programmanpas-
sung in das neue Forderprogramm ,Sozialer Zusammenhalt“ tiberfiihrt.

3 Die MaBnahme wurde durch die Stadt auf Grundlage des Beschlusses des Stadtrates vom 26.09.2018 in den Programm-
antrag,Stadtumbau Ost Aufwertung® fiir das Programmjahr 2019 aufgenommen und im Rahmen der Programmanpas-

sung in das neue Forderprogramm ,Sozialer Zusammenhalt® tiberfiihrt.
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B. Wachstum und nachhaltige Erneuerung) zur Diver-
sifizierung des Wohnraumes (Azaleenstalle - GWG)
sowie auch das Aufzugsprogramm des Landes Sach-
sen-Anhalt zur barrierefreien Gestaltung der Mehrfa-
milienhauser. Fiir andere Projekte war die Bindungs-
frist und ~hohe der Mieten nach der Sanierung nicht
wirtschaftlich darstellbar.

Mit Ausnahme des geplanten Wohnhofes in der Theo-
dor-Storm-StraBe 10-28 und der Bewilligung fuir zwei
Wohnhofgestaltungen im Stidpark in der Ernst-Her-
mann-Meyer-Stralle und im Bereich Am Kirchteich
konnen keine weiteren MaBRnahmen gelistet werden.
Intensive Bemiihungen fir die Umsetzung einer ge-
meinschaftlichen Wohnhofgestaltung im Sidpark
scheiterten am Wechsel der Eigentlimer*innen und
der fehlenden Bereitschaft zur Mitwirkung der priva-
ten Eigentumsgesellschaften.

Mit den in den letzten drei Jahren erarbeiteten Kon-
zepten fir den V. und VIWK wurde jedoch die Um-
setzung neuer stadtebaulicher Impulse konzeptio-
nell vorbereitet. In beiden Gebieten befinden sich
Aufstellungsverfahren fiir Bebauungsplane in der
Vorbereitung mit dem Ziel durch die Schaffung von
eigentumsbasierten Wohnformen im Ubergang zur
Ortslage Nietleben zur Diversifizierung des Woh-
nungsmarktes beizutragen. Die Nutzungsaufnahme
der ehemaligen Kaufhalle im VI. Wohnkomplex sowie
die Freiflaichengestaltung in der Mitte des Quartiers
soll dabei als Initialentwicklung das Quartierszent-
rum aufwerten und revitalisieren.

Die Gestaltung und Aufwertung des Wohnumfeldes
soll dennoch weiter und vermehrt in den Fokus ge-
langen. So weist Neustadt einen sehr hohen Griin-
flachenanteil auf, der jedoch in den privaten Freifla-
chenbereichen zumeist sehr untergenutzt ist. Die
Entwicklung der Quartierszentren besonders zur
Forderung von lokaler Okonomie und zur Behebung
von Leerstanden erfolgt durch die Eigentimer*in-
nen-Moderation, die das Quartiermanagement Uber-
nimmt. So konnte hier in Zusammenarbeit mit der
GWG GmbH der Quartiersladen im Ernst-Barlach-
Ring im Bereich des Quartierszentrums ,Am Treff*
initiiert werden. Mit der Initiierung des Verfligungs-
fonds fiir den Stadtteil Neustadt soll hier auch ein
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weiterer Impuls fir eine Anschubfinanzierung von
Selbststandigen und Existenzgriindern geschaffen
werden. Bevorzugt sollen damit leerstehende Laden-
lokale in den Quartierszentren z. B.,,Am Gastronom*
reaktiviert werden. Wie sich allerdings in den ersten
Schritten der Eigentiimer*innen-Moderation im Be-
reich des Zentrums ,,Am Gastronom® gezeigt hat,
ist ein Kommunikationsaufbau zu den oftmals nicht
im Stadtgebiet tatigen und angesiedelten Eigentii-
mer*innen sehr langwierig und stoRRt nur selten auf
entgegenkommendes Engagement.

Raumliche Handlungsziele

Mit Blick auf die umgesetzten bzw. die noch um-
zusetzenden Mafinahmen werden die Raumlichen
Handlungsziele weitgehend erfillt. Wichtige We-
geverbindungen wie z. B. die FuR- und Radwege-
achse zwischen Neustadt und der Peil3nitz sowie
der Altstadt werden optimiert. Aus dem Struktur-
konzept Stadtteilzentrum Neustadt ergibt sich die
Zielstellung, das Stadtteilzentrum mit den umgebe-
nen Quartieren zu vernetzen. Die Verbindung unter-
schiedlicher Funktionsraume steigert die urbane
Qualitat des Gesamtstadtteils.

Mit zahlreichen Modernisierungen von Spiel- und
Grunflachen wird das Angebot fiir alle Generationen
im offentlichen Raum deutlich verbessert. In diesem
Bereich sind weitere, auch generationeniibergreifen-
de, Mallnahmen geplant. Durch die Aufwertungs-
maBnahmen im 6ffentlichen Raum kénnen Defizite
im direkten Wohnumfeld auf den privaten Griin- und
Freiflachen kompensiert werden, so dass sich fiir das
Wohnumfeld splrbar verbessert.

Fiir den Stadtteil Neustadt, der sich durch sein hohes
Freiraumangebot mit der Vielzahl an o&ffentlichen
Griun- und Freiflachen besonders von den verdich-
teten Stadtteilen der Innenstadt in Halle (Saale) ab-
hebt, sind die Raumlichen Handlungsziele mit hoher
Bedeutung einzustufen.



Zielgruppen- und bevdlkerungsspezifische Hand-
lungsziele

Fiir den Bereich des Stadtteilzentrums konnte tber
die Eigentimer*innen-Moderation sowie die Akti-
vierung von verschiedenen Akteuren (Science2pu-
blic, Kulturwerkstatt griine Villa, Friedenskreis) eine
gemeinsame und langfristig angedachte Nutzung
des Ladenlokals Passage 13 initiiert werden. Die Mo-
deration zwischen Eigentlimer*innen der Hochhaus-
scheiben im Stadtteilzentrum und z. B. dem congrav
new sports e. V. dient der Vermittlung von Raumlich-
keiten als Zwischennutzung fiir Akteure der Skatean-
lage oder weitere Sportarten. Die Aktivitaten unter-
stitzen das Ziel einer nachhaltigen Revitalisierung
und Starkung des Stadtteilzentrums.

Der Schwerpunkt der Forderung des birgerschaft-
lichen Engagements, der Starkung der gesellschaft-
lichen Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen sowie die
Forderung der Beteiligungskultur wird durch das
Quartiermanagement Halle-Neustadt erbracht. Ver-
schiedene Aktivitaten in groRerem und kleinerem
Umfang sollen hier nur auszugsweise aus dem Ta-
tigkeitsbericht des Quartiermanagements dargelegt
werden:

. Aktivierung von Akteuren im
Quartier durch Nachbarschaftsge
sprache im Rahmen des
Projektes Gewaltfrei streiten,

. Beratung und Unterstiitzung des
Roma-Projektes im Stidpark,

. Aktivierung von Kindern und
Jugendlichen im Stidpark tber
den Mioe.V,

. Aktivierung von Tragern zu

Beteiligung an den Bildungswochen
gegen Rassismus,

. Aktivierung der Bewohner*innen im
Rahmen des Freiwilligentages
im Umfeld des Mehrgenerationen-
hauses Pusteblume,

. Aktivierung von Tragern und deren
Zielgruppen im Rahmen der
Kiezkonferenz Sud in Zusammen-
arbeit mit dem Friedenskreis,

. Aktivierung von Tragern und
Bewohner*innen im Rahmen
des Projektes, 16 Saulen der Demo-
kratie“ zum Gesprach mit dem
Bundesprasidenten,

. Unterstiitzung der Freiraum-
galerie im Rahmen des Ha:neo-

Beirates zur Entwicklung des Wall
& Space-Beteiligungsformates.

Der Ausbau des Mehrgenerationenhauses Pusteblu-
me stellt ebenso einen Schwerpunkt fiir die Bereiche
Bildung, Teilhabe und Integration dar. Die Pusteblu-
me,,... ist ein Ort, an dem sich Alt und Jung begegnen,
einander helfen, ihre Erfahrungen und ihr Kénnen ein-
bringen. Als niedrigschwellige Anlaufstelle tibertragen
wir das Prinzip der friiheren GrofSfamilie in die moder-
ne Gesellschaft. Wir bieten Menschen unterschiedli-
chen Alters und verschiedener Herkunft die Moglich-
keit, sich zu engagieren, voneinander zu lernen und
Gemeinschaft zu erleben. In enger Kooperation mit
unseren Standortkommunen und Partnern, wie loka-
len Unternehmen, Stiftungen und Vereinen vernetzen
wir die bestehende soziale Infrastruktur vor Ort“. 4
Mit Herausgabe der ersten Ausgaben der neuen
Stadtteilzeitung mit jeweils verschiedenen Themen-
schwerpunkten soll die Identitat des Stadtteils ge-
starkt sowie auch auf Beteiligungs- und Teilhabepro-
jekte sowie weitere Initiativen verwiesen und diese
bekannt gemacht werden.

4 AWO SPI Soziale Stadt und Land Entwicklungsgesellschaft mbH 2020
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Abb. 15: Mehrgenerationenhaus Pusteblume nach
der Erweiterung
Quelle: Maria Subklew 2021

Wirtschaftliche und arbeitsmarktbezogene
Handlungsziele

Wirtschaftliche und arbeitsmarktbezogene Hand-
lungsziele finden ihre Abdeckung uber das Quar-
tiermanagement. Im Rahmen der ESF-Forderung
»BIWAQ* ist mit ,Hotspot ARBEITSPLATTE beispiels-
weise ein Projekt zur Arbeitsmarktqualifikation und
nachhaltigen Berufsintegration in Neustadt vorge-
sehen. Teil des durch die AWO-SPI und dem Eigenbe-
trieb fir Arbeitsforderung getragenen Projektes sind
»Quartiersladen®als Hotspots zur niedrigschwelligen
Vermittlung arbeitsmarkt- und quartiersrelevanter
Informationen. Ein bereits bestehender Quartiers-
laden in der Siidlichen Neustadt befindet sich im
Ernst-Barlach-Ring 21. Eine Weiterentwicklung des
bestehenden Projektes ist in der neuen ESF-Forder-
periode des BIWAQ-Programms vorgesehen, sodass
eine raumliche Verkniipfung mit dem neuen Stand-
ort sinnvoll ist.

DasBundesprogramm ,Rehapro®fordert seit 03/2020
das Projekt ,GehVorl“, welches innovative Wege zur
Teilhabe am Arbeitsmarkt fir gesundheitlich einge-
schrankte Personen entwickelt. Das Projekt erfolgt
im Verbund zwischen dem AWO Psychiatriezentrum,
AWO RPK und dem Jobcenter Halle (Saale). Ziel ist es,
die soziale Teilhabe gesundheitlich eingeschrankter
Personen zu starken und den sozialen Kontakt im
Quartier zu erhdhen. Durchniedrigschwellige An-
gebote im Quartier werden die Teilnehmenden suk-
zessive an reguldre Strukturen herangefiihrt und fiir
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den Einstieg in weiterfiihrende Arbeitsmarktprojekte
vorbereitet.

Mit der Weiterforderung des BMFSFJ-Programms
»Stark Im Beruf — Anlaufstelle fiir Mutter mit Migra-
tionshintergrund” werden Frauen bei der beruflichen
Orientierung zur Integration in die Arbeitswelt be-
gleitet. Zielgruppe sind Mutter mit Migrationshinter-
grund im erwerbsfahigen Alter, die Leistungen nach
dem SGB Il oder nach dem AsylbLG erhalten und de-
ren Kinder im Haushalt leben. Uber niedrigschwellige
Angebote wird die individuelle Selbstwirksamkeit der
Teilnehmerinnen gestarkt und Wissen rund um einen
Berufseinstieg vermittelt. Durch ein individuelles
Coaching, sowie Unterstiitzung bei der Suche nach
einem Praktikums- und Arbeitsplatz wird die gesell-
schaftliche Integration gefordert.

Zur Starkung der Neustadter Passage wurde im Sep-
tember 2020 eine Befragung unter Handlern, Ge-
werbetreibenden, Angestellten sowie Besuchern und
Besucherinnen durchgefiihrt, um Ideen, Wiinsche
und Kritik zu sammeln als Grundlage fir den Aufbau
eines Zentrenmanagements, das sich in enger Ab-
stimmung mit dem Quartiersmanagement speziell
um die Ausrichtung der Angebote und die Attrakti-
vierung der Neustadter Passage beschaftigen soll.

Reflexion und Erkenntnisse fiir die Fortschreibung

Aus den Evaluationsergebnissen zur bisherigen Um-
setzung des Integrierten Handlungskonzeptes ,Sozi-
aler Zusammenhalt“ Neustadt 2025 und der aktuel-
len Gebietssituation lassen sich einige tibergreifende
Bewertungen und Empfehlungen fiir das weitere
Vorgehen ableiten.

Eine Gegenuberstellung der erfolgten bzw. der bean-
tragten und der geplanten MalRnahmen zeigt, dass
es ein Ungleichgewicht in den einzelnen Handlungs-
feldern gibt. So verteilen sich in der Forderperiode
2014 - 2020 die Fordermittel zu ca. 75 % auf MaR-
nahmen die den raumlichen Handlungszielen unter-
zuordnen sind und ausschlieBlich den offentlichen
Raum betreffen. Mit der Anbindung Neustadts an die
umliegenden Stadtteile und Naturrdume sowie der
Verbesserung der Spiel- und Sportmoglichkeiten im
offentlichen Raum und der Vernetzung zwischen den
Spielplatzen sowie anderen attraktiven Orten wie z.



B. der PeiRnitz als wichtiges Verbindungselement
zwischen Neustadt und der Altstadt ist die Zielerrei-
chung am weitesten vorangeschritten. Zusammen-
fassend betrachtet ist es in diesem Handlungsfeld
gelungen, die Qualitat des offentlichen Raums mit
einer Vielzahl an umgesetzten MaBnahmen sehr zu
verbessern. Aufgrund der Vielzahl an &ffentlichen
Spiel-, Sport- und Freiflachen sowie an wichtigen
Wegeverbindungen und einer Betrachtung des Ge-
samtstadtteils bleibt hier aber auch weiterhin noch
Handlungsbedarf.

Die stadtebaulichen Ziele sind besonders im Bereich
der Wohnraumdiversifizierung und der privaten
Wohnumfeldverbesserung nicht erreicht worden
und bedlrfen weiterer Erneuerungsbemiihungen.
Fiir die stadtebauliche Aufwertung von Wohngebau-
den bzw. des privaten Wohnumfeldes wurden in der
Programmphase 2014 - 2020 nur fiir die drei Wohn-
hofgestaltungen in den Wohnkomplexen V und Stid-
park Programmmittel in Anspruch genommen. Dies
hat verschiedene Ursachen. Die in manchen Teilen
des Stadtteils sehr heterogene Eigentumsstruktur
macht es schwierig, gemeinsame Strategien fir den
Gebaudebestand im gesamten Stadtteil oder auch
flir Teilquartiere zu formulieren. Hier ist insbesonde-
re der Portfolioverkauf verschiedener Liegenschaften
u. a. an international tatige Investmentfirmen ein
Entwicklungshemmnis. Eine weitere Hiirde fiir eine
bedarfsgerechte Sanierung, wie sie in Neustadt be-
reits mehrfach beispielhaft vollzogen worden ist
(Oleanderweg 25-45, Azaleenstrafle 1-8; Walter-Gro-
pius-Weg 2-9), ist sicherlich die Vorgabe, dass eine
Aufnahme in das Forderprogramm nur bei der Ver-
kniipfung mit der Entwicklung neuer innovativer
Wohnansatze moglich ist. Daneben erschweren die
aktuellen Baukosten und die Lage des ,,entspannten
Wohnungsmarktes in den Bestand zu investieren,
da Leerstinde und geringe Mieten die 6konomische
Sinnhaftigkeit von Investitionen in den Gebaude-
bestand in Frage stellen. Zusatzlich induzieren Neu-
bauvorhaben auBerhalb der Stadtebauférderung
wie z. B.im Bereich der MuldestraRe (Bebauungsplan
Nr. 195 ,Neustadt; Wohnbebauung Muldestrale”)
eine neue Konkurrenz fiir das hoherwertige Markt-
segment auf dem Neustadter Wohnungsmarkt. Die
bestehenden Moglichkeiten, Stadtebauférdermittel
fiir die Gebaudemodernisierung oder die Gebaude-

gestaltung einzusetzen, scheinen nicht in jedem Fall
ausreichend zu sein, um eine Investition fir die Ei-
gentiimer*innen attraktiv erscheinen zu lassen. Mit
Blick auf kiinftig erwartete Gebdudesanierungen (2.
Sanierungswelle) vor dem Hintergrund des hohen
Anteils sozial benachteiligter Bevolkerungsgruppen
wird sich hier voraussichtlich eine Verscharfung der
Problematik einstellen. Daher ist die Frage zu stellen,
ob durch das Forderprogramm im besten Falle eine
Veranderung des gesamten Wohnungsbestandes
zu finanziellen Lasten anderer Themen avisiert wird
oder weiterhin vereinzelt Initialprojekte gefdrdert
werden.

Auch die Gestaltung und Sanierung der Hofbereiche
gestaltet sich aufgrund unterschiedlicher Interes-
senslagen und Absichten der Eigentlimer*innen als
nicht einfach. Zwar werden mit den Wohnhofprojek-
ten im Wohnkomplex V und im Wohnkomplex Siid-
park die Grundlagen fiir eine Umgestaltung geschaf-
fen, jedoch ist es bisher noch nicht gelungen, ein
vergleichbares Projekt mit mehreren Eigentimer*in-
nen gemeinsam zu initiieren.

Als wichtige Konstante fir die Entwicklung des
Stadtteils Neustadt zahlt, weit tber die zu betrach-
tende Forderperiode seit 2015 zurlck, das Quartier-
management mit all seinen vielfdltigen Aufgaben.
Besonders fiir Ziele, welche weniger mit baulich-in-
vestiven MalBnahmen erreicht werden kénnen, wie
z. B. Starkung der lokalen Okonomie oder die Verbes-
serung der Bildungs- und Beschaftigungschancen
fiir Langzeitarbeitslose ist das Quartiermanagement
von hoher Bedeutung. Zusatzlich laufen hier auch
weitere Mittel z. B. aus dem Begleitprogrammen zur
Sozialen Stadt, dem ESF-Programm ,,Bildung, Wirt-
schaft, Arbeit im Quartier” (BIWAQ) zusammen und
konnen effektiv koordiniert werden.
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Abb. 16: Belebung im Quartier durch das Quartiermanagement
Quelle: Stadt Halle

Durch Mittel des Verfiigungsfonds (ab dem 2. HJ
2020) finanzierte Vorhaben und deren Effekte kon-
nen an dieser Stelle nicht bewertet werden, da dieser
aufgrund der pandemischen Situation (2020/2021)
nicht in Anspruch genommen wurde.

Mit Blick auf die soziale Situation im Stadtteil und
die Konzentration von sozialen Herausforderungen
in manchen Stadtvierteln bzw. —quartieren, muss ein
Fokus auf soziale, interkulturelle und integrative Pro-
jekte sowie auf Teilhabe und Bildung gesetzt werden
Das Ergebnis des Expert*innenworkshops zum MaR-
nahmenkonzept zur Sudlichen Neustadt vom No-
vember 2019 hat gezeigt, dass es grundsatzlich eine
hohe Bereitschaft aller Akteure zum Engagement in
Neustadt gibt, woran weiter anzukniipfen ist. Die
Vernetzung und Kommunikation untereinander so-
wie zu den Zielgruppen mussverbessert werden. Wie
die Analyse gezeigt hat, sind in Neustadt zahlreiche
soziale Einrichtungen und Bildungseinrichtungen an-
sassig, die jedoch sehr knappen Ressourcen und einer
Vielzahl von Herausforderungen gegeniiberstehen.
Gefordert wurde in Reaktion darauf z. B. eine bessere
Vernetzung von Bildungsakteuren und sozialen Ein-
richtungen untereinander, um sich auf die Belange
der Bevolkerung abzustimmen. Die Kommunikation
von Maflinahmen und Angeboten der verschiedenen
Einrichtungen muss weiter erhéht werden, da die-
se aufgrund diverser Zugangsbarrieren oft die Ziel-
gruppen nicht ausreichend erreichen. Wichtig dabei
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ist, nicht nur moglichst allen die Teilhabe zu ermog-
lichen, sondern den Bewohner*innen Uberhaupt
erst die Moglichkeit zum Teilhaben nahe zu bringen.
Eine bedeutende Rolle fiir den weiteren Aufbau und
die Steuerung von Kommunikations- und Koopera-
tionsstrukturen im Stadtteil hat hierbei das Quar-
tiermanagement. Aufgrund des teils sehr niedrigen
Bildungsniveaus der Bewohner*innen und der deutli-
chen Zunahme von Menschen mit Migrationshinter-
grund sind Projekte der Bildung, der Integration und
der Teilhabe deutlich mehr in den Fokus einer Forde-
rung zu stellen. Dies bedeutet z. B. auch die Bereit-
stellung angemessener und ausgestatteter Raum-
lichkeiten. Durch das Vorhandensein einer Vielzahl
an sozialen sowie auch an Bildungseinrichtungen in
Neustadt, ist hierfiir ein ausreichendes Grundpoten-
zial vorhanden.

Zur Behebung der sozialen Problemlagen missen
auch Projekte mit 6konomischem Bezug und Mal3-
nahmen zur Arbeitsmarktforderung starker beriick-
sichtigt werden. Hierbei helfen die genannten Be-
gleitprogramme BIWAQ und JuStiQ, aber auch die
Mittel des eingerichteten Verfligungsfonds, der z. B.
durch die Forderung zur Herrichtung leerstehender
Ladenlokale die lokale Okonomie stérken soll.

Die umfassende Auflistung der Ziele des Integrierten
Handlungskonzeptes ,Sozialer Zusammenhalt* Neu-
stadt 2025 deutet auf eine sehr hohe Erwartungs-
haltung hinsichtlich des Stadtebauférderprogramms
in nahezu allen Bereichen der integrierten Stadtent-
wicklung. Die umgesetzten MalRnahmen und die tat-
sachliche Zielerfillung zeigen jedoch, dass in einigen
Handlungsfeldern viel geleistet und erreicht wurde
und manche Bereiche weniger Aufmerksamkeit er-
fahren haben.

Die Zwischenevaluierung des Bundesinstitutes fir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) aus dem Jahr
2017 gab in einer zusammenfassenden Einschatzung
an, dass das Programm ,Sozialer Zusammenhalt®
sich von anderen Stadtebauférderprogrammen da-
hingehend unterscheidet, dass es als Teil einer res-
sortiibergreifenden Gemeinschaftsinitiative konzi-
piert wurde. Deren Grundidee bestand darin, durch
konzertierte Anstrengungen mehrerer Ressorts die



wirtschaftliche, soziale und stadtebauliche Stabili-
sierung von Quartieren zu bewirken, die im Zuge der
sozialen Polarisierung ins soziale Abseits zu geraten
drohten. Da das Programm dann als Einzelprogramm
im Rahmen der Stadtebauforderung gestartet wur-
de, ohne dass der ressortiibergreifende Ansatz ver-
bindliche Form erlangt hatte, konnten besonders
die sozialen Ziele der Gemeinschaftsinitiative nicht
immer vollstandig erreicht werden®> .
Fokussierung des ressortilibergreifenden Ansatzes in
der Stadtverwaltung zur Bearbeitung der Programm-
inhalte wird daher empfohlen. Dies kann z. B. in Form
einer Lenkungsgruppe, die sich aus Vertretern der
verschiedenen Fachbereiche sowie dem Quartier-
management zusammensetzt und vierteljahrlich zu-
sammenkommt, erreicht werden.

Besonders zu bertlicksichtigen ist hierbei jedoch, dass
die Zielerfullung der vorliegenden Zwischenevaluie-
rung nur mit Blick auf MaRnahmen im Rahmen des
Programmes ,Soziale Zusammenhalt® untersucht
wurde. Jenseits dieser Programmférderung wurden
bisher Ziele auch durch andere Férderprogramme (z.
B Wachstum und nachhaltige Erneuerung) oder auch
komplett ohne Forderung durch investive Mittel er-
reicht. Zum Beispiel erfahrt das Quartierszentrum
,Am Treff“ durch den Ersatzneubau des Einzelhan-
dels- und Dienstleistungszentrums eine wesentliche
Aufwertung und Qualitatssteigerung. Daneben ha-
ben sich in den letzten Jahren zusatzlich kleinere La-
den und Nutzungen mit Bezug auf ein internationa-
les Angebot niedergelassen. Die Diversifizierung des
Wohnraums durch z. B. die Schaffung neuer Eigen-
heime auf ehemaligen Riickbaufldchen wird voraus-
sichtlich ohne Stadtebauférdermittel erfolgen.

Die Evaluation der bisherigen Programmumsetzung
hat deutlich gemacht, dass in den vergangenen funf
Jahren bereits viele Projekte und MalRnahmen um-
gesetzt wurden, die einen positiven Effekt auf den
Stadtteil haben. Weitere befinden sich in der Vorbe-
reitung und werden in den kommenden 3-4 Jahren
umgesetzt. Dariiber hinaus gibt es weiterhin Ziele,
die bisher nicht erreicht werden konnten. Dies war

Eine starkere

jedoch mit Blick auf die Umsetzungszeit und den
sich andernden Rahmenbedingungen auch nicht
zu erwarten. Daher sollte die Umsetzung des Pro-
gramms mit angepasster und aktualisierter Zielstel-
lung weitergefihrt werden. Fur diese bisher nicht
erreichten Ziele sowie in den letzten Jahren neu hin-
zugekommenen Problemlagen (u.a. Integration von
Migrant*innen) werden weitere Fordermittel beno-
tigt.

Gebietsabgrenzung

Die GroRe des Fordergebietes fiihrt dazu, dass die
sich Uber diesen Raum verteilenden Manahmen
sowohl fur die Bewohner*innen als auch fir Aul3en-
stehende nicht immer in Ganze wahrnehmbar sind.
Es wird angestrebt, das Gebiet perspektivisch zu ver-
kleinern. Wenn die noch ausstehenden Malinahmen
im Bereich des Naherholungsraumes Peil3nitz abge-
schlossen sind, soll dieses aus dem Fordergebiet her-
ausgenommen werden.

5 Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) 2017
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Die Evaluation hat aufgezeigt, dass die Zielsetzun-
gen zur Umstrukturierung des Wohnungsbestandes
nicht erreicht wurden und hier weitere tber das Pro-
gramm ,Sozialer Zusammenhalt hinausgehende
Instrumentarien bendtigt werden. Des Weiteren ist
mit Blick auf die kiinftige Bevolkerungsentwicklung
ein sich weiter verscharfendes Uberangebot auf dem
Neustadter Wohnungsmarkt zu erwarten. Somit
werden fiir den Stadtteil oder zumindest fiir eini-
ge Teile davon der Riickbau von Wohnraum kiinftig
wieder eine wichtigere Rolle spielen. In den bevolke-
rungsspezifischen, den wirtschaftlichen und arbeits-
marktpolitischen Handlungsfeldern sind sowohl aus
Mitteln der Stadtebauforderung wie auch aus ande-
ren Forderprogrammen und aus kommunalen Eigen-
mitteln Aktivitaten fir Neustadt initiiert worden. Die
Auswertung der Sozialdaten und der Bewohner*in-
nen-Befragung zeigt aber, dass hier weiter deutli-
cher Handlungsbedarf besteht, so dass die Aktivita-
ten weitergefiihrt und erganzt werden sollten. Dies
gilt insbesondere, da Neustadt in auBergewdhnlich
hohem Male vielfaltige Integrationsleistungen fiir
die Gesamtstadt aufgrund des Zuzugs aus Nicht-EU-
Staaten zu erbringen hat. Da das Programm ,Sozialer
Zusammenhalt” der Stadtebauférderung weiterhin
primar investiv fordert, sollten hier weitere Forder-
programme mit starker nicht-investivem Fokus er-
schlossen werden.

Neben der Wohnfunktion wird durch das Programm
»Sozialer Zusammenhalt® der Aspekt des Treffpunkts
und der stadtgesellschaftlichen Mitte im Stadtteil-
zentrum Neustadt unterstltzt. Die begonnene Re-
vitalisierung von Hochhausscheiben, Neustadter
Passage und des Umfeldes bedarf einer weiteren Ver-
stetigung und Stabilisierung.

Das Forderprogramm leistet mit den baulichen MaR-
nahmen und seinen flankierenden Instrumenten
(Quartiermanagement, Verfiigungsfonds) einen sehr
wichtigen Beitrag, im Stadtteil die baulichen Voraus-
setzungen fir soziale Aktivitdten zu schaffen sowie
Akteur*innen zusammenzubringen und zu mobilisie-
ren. Daraus kann im besten Fall eine kollektiveWirk-

samkeitserfahrung entstehen, die dann in soziale
Kohasion und Vertrauen libergeht. Andererseits kann
von einer begrenzten staatlichen Sonderférderung
keine zuverlassige Stabilisierung erwartet werden,
vielmehr ist Integration eine gemeinschaftliche Dau-
eraufgabe. Das gilt insbesondere fir die Quartiere,
auf die neue soziale Herausforderungen (etwa durch
neu zu integrierende Bevolkerungsgruppen) zukom-
men.

Seit dem Spatenstich im Jahr 1964 hat der Stadtteil
Neustadt eine vielfaltige Entwicklung durchlebt. In
der Aufbauzeit als Ideal eines sozialistischen Stadt-
bildes deklariert, wuchs es als eigenstandige Stadt
fast bis auf GroRRstadtniveau. In der Umstrukturie-
rungszeit nach der politischen Wende von 1989 hat
der Stadtteil die Halfte seiner Bevolkerung und durch
den Stadtumbau ein Siebtel seiner Bausubstanz wie-
der verloren. In den letzten Jahren erfolgte aus einer
rein quantitativen Perspektive eine Stabilisierung der
Situation, zeitweise sogar ein spiirbares Wachstum
der Bevolkerung. Durch die Arbeit in den vergan-
genen Forderzeitraumen hat sich gezeigt, dass der
Stadtteil Neustadt eine insgesamt positive Zukunfts-
perspektive als Wohn- und Lebensstandort hat. Diese
positive Zukunftsperspektive kann er aber nur weiter
aufrechterhalten, wenn die zahlreichen Herausfor-
derungen weiterhin aktiv angegangen werden und
Neustadt eine merkliche Unterstiitzung erhalt.



7. HANDLUNGSZIELE UND

HANDLUNGSFELDER

Die im Rahmen der 2. Fortschreibung des Handlungs-
konzeptes aufgestellten Handlungsziele, die sich aus
den allgemeinen Zielstellungen des Forderprogram-
mes und aus den Ubergeordneten Planungen der
Stadt Halle (Saale) ergeben, werden beibehalten.
Diese untergliedern sich weiterhin in vier themati-
sche Gruppen, aus denen sich die fortan vier Hand-
lungsfelder generieren:

. Stadtebauliche Handlungsziele,
. Raumliche Handlungsziele,
. Zielgruppen- und bevélkerungs-

spezifische Handlungsziele,

. Wirtschaftliche und arbeitsmarktbe-
zogene Handlungsziele.

Die Handlungsfelder aus dem Integrierten Hand-
lungskonzept der Forderperiode 2015 bis 2020 wer-
den die Inhalte grundsatzlich beibehalten. Jedoch
ergibt sich auch aufgrund der festgestellten offenen
Zielstellungen und der vorhandenen ermittelten De-
fizite ein Konkretisierungsbedarf Mit Blick auf die
sich veranderten Rahmenbedingungen im Stadt-
teil und den Erkenntnissen im Zuge der Programm-
evaluierung gilt es die Schwerpunkte in den Hand-
lungsfeldern neu zu definieren. Im Ergebnis werden
die Inhalte der Handlungsfelder an die Entwicklung
angepasst und neue Themen in ihnen verankert. Ein
neuer Schwerpunkt des Konzeptes ist es auf die fur
GroRRwohnsiedlungen in Deutschland oft typischen
Prozesse der zunehmenden Segregation einerseits
sowie auf die Zunahme des Anteils von Auslander*in-
nen bzw. Migrant*innen andererseits einzugehen. In-
tegration und Teilhabe aller Bewohner*innen sind zu
einem unverzichtbaren Mittel der Stadtteilentwick-
lung in der Neustadt geworden. In diesem Kontext
ist es nur sinnhaft, die Handlungsfelder noch integra-
tiver, verzahnter und teilhabebetonter auszurichten.
Besonders die Konzentration der von Armut betrof-
fenen Bevolkerungsanteile im Stadtviertel ,Sudliche
Neustadt® induziert in Zukunft eine starkere raumli-

che Differenzierung von MaBnahmen im Bereich des
Fordergebietes.

In Bezug auf das Stadtteilzentrum ergibt sich ein
Konkretisierungsbedarf aus der Umstrukturierung
der Forderkulisse. Durch den Wegfall anderer For-
dermoglichkeiten werden die MaBnahmen zur Re-
vitalisierung des Stadtteilzentrums in die folgenden
Handlungsfelder eingeordnet.

Handlungsfeld 1 - Stadtteilleben &
Partizipation

Im Handlungsfeld ,Stadtteilleben & Partizipation®
stehen Strategien zur Starkung des stadtteilkultu-
rellen Lebens und des biirgerschaftlichen Selbstbe-
wusstseins im Vordergrund. Partizipation, Offent-
lichkeitsarbeit sowie Bildung, Kultur und Sport sind
ganz wesentliche Faktoren fiir die Starkung der ge-
samtgesellschaftlichen Teilhabe. Die Starkung der
Identifikation der Bewohner*innen mit dem Stadtteil
sowie auch die AuRenwirkung des Stadtteils (Image)
ordnen sich ebenfalls in diesem Handlungsfeld ein.
Zum einen sollen und kénnen mittels verschiedener
MaRBnahmengruppen diese Themen auch weiterhin
im Stadtteil verankert und so Anlasse fir Identifika-
tion mit dem Stadtteil geschaffen sowie das Image
verbessert werden. Zum anderen ist das Ziel mit In-
terventionen neue Sichtweisen auf den Stadtteil zu
eroffnen.

Stadtteilleben

Inbegriff des ,Stadtteillebens” ist die Forderung der
Identitat einzelner und des Zusammenlebens unter-
schiedlicher Bevolkerungsgruppen und Kulturen
durch Schaffung geeigneter Treffpunkte, Orte und
Anlasse (privat / 6ffentlich; kommerziell / nicht kom-
merziell). Identitatsstiftend in diesem Zusammen-
hang ist die starkere Vernetzung der unterschied-
lichsten Akteure, die Férderung und Unterstutzung
birgerschaftlichen Engagements, die gemeinsame
Imageverbesserung und Offentlichkeitsarbeit. Ziel
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ist hier eine Starkung des Gemeinwesens mit eta-
blierten und neuen KommunikationsmaRnahmen.
Mit der ,Kiezkonferenz Stiid“ hat sich hier bereits ein
starkes Netzwerk verschiedenster Akteure gebildet,
das eine Starkung der inneren Qualitaten beférdern
kann. Im Gegensatz zu einem Entwicklungsimpuls
von auflen, der darauf abzielt, externe Akteur*innen-
gruppen und Programme durch temporare Ansatze
der Eventisierung in die Stidliche Neustadt hineinzu-
tragen, sollten kurz- und mittelfristige Anstrengun-
gen darauf gelegt werden, die existierenden Ressour-
cen und damit das Stadtviertel von innen heraus zu
starken.

Ziel sollte es auch die Schaffung physischer Orte sein,
an denen sich neue Formen der Interaktion zwischen
den unterschiedlichen Bewohner*innen-Gruppen
etablieren konnen. Dies kann Uber eine gezielte ge-
stalterische Aufwertung der 6ffentlichen Raume er-
folgen. Gut gestaltete Sitz- und Aufenthaltsorte an
der richtigen Stelle kénnen neue Treffpunkte und
Identifikationsorte schaffen - sowohl auf kleinraum-
licher Ebene im direkten Wohnumfeld als auch an
bestehenden oder neuen Quartiersplatzen. Zudem
kénnen sie einen positiven psychologischen Effekt
bei den Bewohner*innen schaffen, wenn sie als ge-
baute Symbole eines ,positiven Aufbruchs“ wahrge-
nommen werden. Um dies zu erreichen, sollten Wege
gefunden werden, die unterschiedlichen Nachbar-
schaften aktiv in die Entwicklungs- und Gestaltungs-
prozesse dieser neuen Orte einzubinden und dadurch
niederschwellige Anknipfungspunkte fir nachbar-
schaftlichen Austausch und Identitatsbildung zu for-
dern.
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Partizipation

Ein eindringliches Ergebnis des Experte*innenwork-
shops im November 2019 war es, dass wirksame Ver-
anderungen im Stadtteil nur mit sehr partizipativen,
niedrigschwelligen und ganz auf die konkreten Be-
durfnisse der Bewohner*innen und der ortlichen Ge-
gebenheiten abgestimmten Vorgehen erreicht wer-
den kdénnen. Es muss konsequent an den Formen der
Kommunikation, der Partizipation und an Methoden
des Empowerment gearbeitet werden.

Die Erfahrungen, dass es viele soziale und partizipa-
tive Angebote in Neustadt und insbesondere in der
Sudlichen Neustadt gabe, diese aber teilweise pa-
rallel laufen, zu wenig bekannt seien bzw. zu wenig
Menschen erreichen, um eine wirksame Veranderung
im Stadtteil zu erzielen, soll hier aufgegriffen werden.
Eine Art des Mappings von sozialen Einrichtungen
und ihren vielfdltigen Angeboten kann eine umfang-
reiche aber niedrigschwellige Informationsform fir
alle Bevolkerungsschichten sein. Die Kommunikation
von MaBnahmen und Angeboten kann somit erhoht
und starker auf die Zielgruppen ausgerichtet werden
und die Partizipation erhéhen.

Fir eine moglichst breite Partizipation aller muss es
Gestaltungsfreiraume geben, d.h. Partizipationsan-
gebote miissen fur die Bewohner*innen leicht sicht-
bar, zuganglich, bekannt werden und es muss auch
konkrete Freiraume fir die Mitgestaltung geben
(Raume, Orte, Aktionen). Ziel sollte es sein, ,beteili-
gungsfernere” Bevolkerungsgruppen und Menschen
mit unterschiedlichen kulturellen Hintergriinden bes-
ser zu erreichen und als Ko-Produzent®innen fiir die
Quartiersentwicklung zu gewinnen. Angebote sollen
keine Dienstleistung sein, sondern eine Moglichkeit
einen eigenen Beitrag zu leisten, d.h. die Akteure und
MaRBnahmen dirfen nicht auf eine Dienstleistung fiir
die Bewohner*innen hinauslaufen, sondern miissen
auf die Eigenleistung und einen eigenen Beitrag der
Bewohner*innen setzen (Ko-Produktion) und diesen
auch einfordern. Projekte an denen die Bewohner*in-



nen selbst mitwirken und ihren eigen Beitrag leisten,
starken die Identifikation mit dem Ergebnis und dem
Lebensumfeld. Dafir ist es notwendig, neue und
niederschwellige Formate der Teilhabe und Kommu-
nikation zu schaffen. Ziel ist es, einen gemeinsamen
splrbaren Aufbruchsmoment im Quartier zu erzeu-
gen und somit zu einer Uberwindung soziokulturel-
ler Barrieren beizutragen.

Im Stadtteilzentrum soll tiber einen niedrigschwelli-
gen Ansatz das Zentrenmanagement etabliert wer-
den. In einem ersten Schritt wurden ab September
2020 durch den Halleschen Wall&Space e V. Wiinsche
und Anspriche seitens der Akteure und Betroffenen
vor Ort eruieren. In weiteren Verfahren wird ein offen
gestaltetes Beteiligungsformat verbunden mit einer
soziodemografischen Erhebung zur Nutzung des
Stadtteilzentrums gewahlt und das Ergebnis des Ver-
fahrens umfangreich dokumentiert. Mitte des Jahres
2021 soll der Rampenbereich zur Galerieebene vor
der Hochhausscheibe D o&ffentlichkeitswirksam ge-
staltet werden. Die Ergebnisse bilden die Basis fur
die weitere Arbeit mit Akteuren vor Ort, um ein ge-
meinsames Programm zur Attraktivitatssteigerung
der Neustadte Passage fiir die kommenden Jahre zu
erarbeiten.

Eine besondere Rolle spielt auch die Zielgruppe der
Kinder, da diese oftmals auch als Zugang zu den Er-
wachsenen dienen. Die Zielgruppe wird am besten
Uber die Bildungseinrichtungen (Schule, Kinderta-
geseinrichtungen) erreicht. Weiterhin sind informel-
le Angebote in Freizeit sowie an den Wochenenden
von Bedeutung. MaBnahmen sollten auch auf vor-
handene Gruppen zurlickgreifen oder diese einbe-
ziehen, um die vorhandenen Netzwerke zu nutzen.
Dies konnen institutionelle Gruppen von Kirchen,
Vereinen etc. sein oder auch informelle Gruppen z.B.
Migrantengruppen. Auch Projekte mit in den The-
menfeldern Erndhrung und Sport werden sehr gut
angenommen und sind besonders im interkulturel-
len Kontext effektiv

Quartiermanagement

Das Quartiermanagement hat sich u. a. durch die
Vielzahl an Aktivitaten sowie die intensive und kon-
tinuierliche Netzwerk- und Offentlichkeitsarbeit zu
einem unverzichtbaren Baustein fiir die Umsetzung
des Programms ,Sozialer Zusammenhalt® entwi-
ckelt. Um die bisherigen Erfolge beim Aufbau selbst-
tragender und nachhaltig wirksamer Strukturen
nicht zu gefdhrden und weiter auszubauen, ist die
Fortsetzung der bisherigen Aktivitaten von hoher
Bedeutung fiir die Entwicklung der Gebietskulisse.
Die zunehmende Bedeutung der Tatigkeiten mit der
Schwerpunktsetzung Kommunikation und Teilhabe
erfordert sogar eine Mehrinvestition in die personel-
le sowie materielle Ausstattung des Quartierbiiros,
insbesondere auch mit einem Fokus auf eine mehr-
sprachige Kompetenz.

Imagestarkung

Der Stadtteil Neustadt hat in der Darstellung nach
aullen nach wie vor kein positives Image und zu-
gleich auch ein zunehmendes Identitatsproblem
seiner Bewohner*innen. Besonders der Generatio-
nenwechsel durch den natirlichen Riickgang der alt-
eingesessenen Einwohner*innen, der sogenannten
,Erstbezieher*innen” des Stadtteils, wird diesen As-
pekt beférdern. Dies ist Resultat aus den vielfaltigen
raumlichen und strukturellen Defiziten und damit
auch selbst zu einem wesentlichen Entwicklungs-
hemmnis fur das Quartier geworden. Somit sollte
weiterhin jede MaBnahme immer auch unter dem
Gesichtspunkt der ,Imagepflege” betrachtet wer-
den und darauf abzielen, bestehende Qualititen
des Stadtteils nach aullen sichtbar zu machen und
neue Qualitdten zu entwickeln. Gleichzeitig sollte
beachtet werden, dass abseits der mehrgesellschaft-
lichen Wahrnehmung durchaus positive ,Images”
existieren. So ist das Selbstbild der Bewohner*innen
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oftmals immer noch deutlich positiver als das Fremd-
bild aus dem restlichen Teil der Stadt. Zudem hat
sich Neustadt (insbesondere die suidliche) innerhalb
der syrisch-stammigen Gefliichteten-Community als
bevorzugter Wohnstandort entwickelt. Ziel sollte es
sein, die vielen alternativen und positiven Narrative
z. B. der Suidlichen Neustadt aufzuspuren und sowohl
nach innen als auch nach auRen zu kommunizieren.
Die Veranderung des Stadtteilimages ist ein lang-
wieriger Prozess, welcher durch Offentlichkeitsarbeit
in Verbindung mit realen Veranderungen erreicht
werden kann. Kernthemen der Offentlichkeitsarbeit
sind neben einer Stadtteilzeitung und stadtebau-
lichen Projekten, auch flankierende Aktionen sowie
Projekte des Verfligungsfonds oder Bildungsprojekte.
Die Akquise von ko-produktiven Projekten aus Kunst
und Kultur mit der Schnittstelle Offentlichkeitsarbeit
soll weitergefiihrt werden. Projektiibergreifend wer-
den im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit die ,Kom-
munikationsziele“ angestrebt: stadtweite Aufmerk-
samkeit, Verkniipfung der einzelnen MaRnahmen,
Informiertheit, Dialogbereitschaft, Engagement und
Unterstitzung fiir die Programmeziele.

Sport

Mit der Entscheidung der Stadt Halle (Saale), Sport-
anlagen im Wege von langjahrigen Pacht-, Miet- und
Nutzungsiberlassungsvertragen an Sportvereine zur
alleinigen Nutzung zu liberlassen, wurde insbesonde-
re mittleren und grofReren Vereinen die Chance zum
Wachstum gegeben. Verbunden mit der Moglichkeit,
die Sportstatte zu jeder Zeit uneingeschrankt nutzen
zu konnen, besteht fir die Sportvereine aber auch
die Verpflichtung zur Unterhaltung und Bewirtschaf-
tung. Die fiir diesen Zweck an die Sportvereine aus-
gereichten Fordermittel der Stadt Halle (Saale) leisten
dabei eine wichtige und wertvolle Unterstiitzung. Der
von den Sportvereinen angemeldete Finanzbedarf fur
Bau- und SanierungsmaBnahmen (ibersteigt die da-
fir zur Verfugung stehenden stadtischen Mittel seit
Jahren. Die Entscheidung liber eine Sanierung oder
einen Neubau von Sportstatten muss daher - neben
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der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt Halle
(Saale) bzw. ihrer Fordermittelmoglichkeiten - auch
nach bestimmten Kriterien erfolgen. Da z. B. festge-
legte Schwerpunktsportarten Vorrang in der Priori-
tatenliste zum Ausbau von Sportanlagen genieRen,
fallt es oft gerade kleineren Vereinen und Randsport-
arten mit Alleinstellungsmerkmal (z. B. Speedskating)
schwer die Anlagen auf neuestem Stand zu halten.
Ohne die Vorteile sportlicher Aktivitdten und den
Mehrwert der Vereinstatigkeit an dieser Stelle expli-
zit zu nennen, soll der Sport in der kommenden For-
derperiode eine groRere Rolle als bisher einnehmen.
Die Sanierung von Sportstatten bzw. von Anlagen soll
dabei insbesondere unter energetischen Gesichts-
punkten und gegebenenfalls den Belangen des Denk-
malschutzes erfolgen, gleichzeitig ist auf eine bar-
rierefreie Nutzung sowie die Aufrechterhaltung bzw.
Schaffung von multifunktionalen Nutzungsméglich-
keiten zu achten.

Kultur

Ziel dieses Teils des Handlungsfeldes ist die Starkung
der Neustadt als kultureller Bestandteil Halles, das
beinhaltet unter anderem die Starkung des kulturel-
len Austauschs im Stadtteil und dariber hinaus. Ein
Schwerpunkt der kiinstlerischen Arbeit im Quartier
ist im Jahr 2021 ist die Sanierung des Wandbildes
»Einheit der Arbeiterklasse” von Josep Renau am Ver-
waltungskomplex Am Stadion 5 und steht damit als
Ausdruck der Bedeutung des Stadtteils als Ort der
Kunst im 6ffentlichen Raum. Mit der,,Grlinen Galerie®
und den zahlreichen Brunnenbauten, mit seiner her-
ausragenden Wandkunst ist die Neustadt besonders
in den ersten Jahren ihrer Entstehung ein Musterbei-
spiel fur das Ziel die bildende Kunst durch ihr Zusam-
menwirken mit der Architektur einen &ffentlichen
Platz in der gebauten raumlichen Umwelt und damit
unmittelbar im Leben der Menschen und ihrer Gesell-
schaft zu verschaffen, aber auch der Architektur im
Zusammenwirken mit der bildenden Kunst eine zu-
satzliche geistig-kulturelle Bedeutung zu verleihen.
Uber die aktuellen Beteiligungsformate iiber und



mit der Gestaltung neuer Wandbilder erfolgt auch
in dieser Zeit die Verdeutlichung der baulichen und
kulturellen Werte in einem kritischen Diskurs durch
junge lokale und internationale Kiinstler*innen. Mit
den zu konzipierenden MalBnahmen und Aktivitaten
sollen nicht nur dauerhaft sichtbare Zeichen gesetzt,
sondern auch neue Kooperationen gefordert werden,
die das kulturelle Engagement fortfiihren. Durch die
Entwicklung und Verstetigung des Verfligungsfonds
kann beispielsweise die Aktivierung der einzelnen
Bewohner*innen und Institutionen untereinander
angeregt werden. Durch teilweise niederschwelli-
ge Angebote ermoglicht der Verfligungsfonds ins-
besondere die Biirgeraktivierung durch &ffentliche
Treffs oder nachbarschaftliche Feste. Ein wichtiges
Potenzial, welches in den vergangenen Jahren an Be-
deutung gewonnen hat und wovon Neustadt sich
von anderen Stadtgebieten unterscheidet, ist die im
Stadtteil vorhandene internationale Kultur.

Schnellstarter

Im Rahmen des MaRBnahmenkonzeptes fiir die Siid-
liche Neustadt sind kurzfristig umzusetzende MaR-
nahmen, sogenannte Schnellstarter,
worden,die daraufabzielen,schnell wirksame Verbes-
serungen mit Bezug zu Themen des Handlungsfeldes
1 zu erreichen und gleichzeitig strategische Impulse
fur die Quartiersentwicklung speziell in der Sudli-
chen Neustadt zu erzeugen. Schnellstarter setzen an
den strategischen Orten an. Sie docken sich dort an
existierenden raumlichen Ressourcen an - z.B. durch
die Aktivierung verfligbarer Leerstande. Durch die
gezielte Einbindung lokaler Schliisselakteur*innen
in die Entwicklung kénnen bestehendes Wissen und
informelle Kommunikationswege genutzt werden.
Auch inhaltlich kénnen die Schnellstarter an die His-
torie bestimmter Orte und/ oder bereits bestehen-
de Planungskonzepte andocken und somit bereits
existierende Ideen und Energien weiterentwickeln.
Schnellstarter entstehen direkt am Ort des Gesche-
hens und schaffen niederschwellige Moglichkeiten

der praktischen Teilhabe. Schnellstarter sind keine
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entwickelt

langfristigen und komplexen Planungskonzepte. Sie
produzieren konkrete raumlich erlebbare Ergebnisse
und kénnen so durch individuelle Teilhabe eine Ver-
anderung des Quartiers schaffen. Schnellstarter wer-
den nicht nur mit Flyern und Plakaten beworben. Sie
sprechen viele Sprachen und holen unterschiedliche
Menschen in ihren individuellen Kommunikations-
mitteln ab. So binden sie auch ,beteiligungsfernere®
Bewohner*innen mit ein. Schnellstarter schaffen
ein Anfangsmoment fiir einen dynamischen und
iterativen Entwicklungsprozess. Sie haben fiir den
konkreten Ort ein Ziel vor Augen und sind gleichzei-
tig offen fir Spontanitdt und Unvorhergesehenes.
Schnellstarter mochten Orte aktivieren und ihnen so
eine neue (Entwicklungs-)Perspektive ermoglichen.
Schnellstarter lassen neue Ideen und Narrative eines
Ortes entstehen. Schnellstarter sind im besten Sinne
»Versuchskaninchen — sie erproben alternative Zu-
kiinfte eines Ortes. Sie konnen gelingen, aber auch
scheitern - so kdnnen sie wichtige Erfahrungswerte
fur mittel- und langfristige Projekte liefern. Schnell-
starter schaffen durch ihren dynamischen Entwick-
lungsansatz neue Qualitaten und Gewissheiten in
kleinen und auch finanziell tberschaubaren Schrit-
ten. Schnellstarter werden nicht allein von externen
Expert*innen geplant und durchgefiihrt. Sie binden
frihzeitig lokale Schlisselakteur*innen und machen
diese zu Ko-Produzent*innen. Schnellstarter aktivie-
ren auch neue Akteur*innen und starken dadurch die
lokalen Netzwerke. Sie ermoglichen durch nieder-
schwellige und informelle Formate die Begegnung
von unterschiedlichen Milieus und Nachbarschaften.
Schnellstarter fordern Selbstorganisation und schaf-
fen Anreize zur Mitgestaltung®® .
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Handlungsfeld 2 -Integration
& Teilhabe

Noch starker als im ersten Handlungsfeld steht hier
das Zusammenleben unterschiedlicher sozialer und
ethnischer Gruppen im Vordergrund. Die besondere
soziale und internationale Bewohner*innen-Struk-
tur im Kontext der Gesamtstadt stellt den Stadtteil
vor sich verstarkende Herausforderungen. Neustadt
Ubernimmt fir die Stadt Halle (Saale) eine wichtige
interkulturelle Aufgabe. Ziel ist die Schaffung neuer
sowie die Verbesserung und Profilierung bestehender
Angebote fur alle Bewohner*innen des Stadtteils.

Kinderfreundlichkeit

Der vergleichsweise hohe Anteil an Kindern im Stadt-
teil ist ein besonderer Aufmerksamkeitsaspekt. Ne-
ben der Entwicklung von Patenschaften zwischen
Jung und Alt, dem Bildungsaspekt etc. hat vor allem
die kindgerechte Ausstattung des offentlichen Rau-
mes einen hohen Stellenwert. Schrumpfungs- und
Stadtumbauprozesse, die demografische Entwick-
lung und verdnderte Altersstrukturen machen es er-
forderlich, die Ausstattung des Stadtteils mit Betreu-
ungseinrichtungen und sozialen Einrichtungen auf
den Priifstand zu stellen und geplante Investitionen
nach dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit zu be-
urteilen. Vorhandene Kultur-, Freizeit-, Bildungs- und
Sozialeinrichtungen entsprechen oft nicht den heuti-
gen Ansprichen hinsichtlich Qualitat und Quantitat.
Zum Teil sind die Angebote nicht ausreichend auf die
jeweilige Zielgruppe wie z.B. Kindern & Jugendlichen,
Senioren oder Eltern mit Arbeitslosigkeit oder mit
Migrationshintergrund orientiert. Neben speziellen
zielgruppenorientierten Angeboten mangelt es aber
an Moglichkeiten fiir die unterschiedlichen Gruppen,
sich in konfliktfreien Situationen begegnen zu kon-
nen. Angesprochen sei hierbei insbesondere der Dia-
log zwischen den Generationen aber auch zwischen
den unterschiedlichen Kulturen. Hier bestehen an den
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offentlichen Raum als Begegnungsort weiterhin hohe
Anspriiche. Ganz besonders wichtig ist die Schaffung
von Raumen, Orten und Platzen, die dem freien An-
gebot fur groRere Kinder und Jugendliche dienen.
Investitionen in die Erhaltung und Umnutzung vor-
handener Kultur-, Freizeit-, Bildungs- und Sozialein-
richtungen sollen nach strengen MaRstaben der
Nachhaltigkeit und unter hoher Beteiligung der Ziel-
gruppen erfolgen. Fortgesetzt werden soll in diesem
Sinne die Kinderbeteiligung, die in den letzten Jahren
im Planungsprozess fiir die stadtischen Spielplatze er-
folgreich praktiziert wurde, ebenso die enge Abstim-
mung der Planung mit zukiinftigen Nutzern von of-
fentlichen Sportangeboten, wie z.B. bei Skateanlagen.
Nichtinvestive MalRnahmen sind in diesem Zusam-
menhang die Starkung der Sicherheit der Kinder und
Jugendlichen im o6ffentlichen Raum. Kooperationen
zwischen den Schulen und der Polizei kénnen hier
weiterentwickelt werden.

Jugend und Kreativitat

Angebote der auBerschulischen (Jugend-)Bildung
sind im Stadtteil von hoher Bedeutung. Kulturelle Bil-
dung und Wertebildung sind insbesondere fiir Fami-
lien mit multiplen Problemlagen ein wichtiger Ansatz,
um Kindern und Jugendlichen auch auRRerfamilidre
Entwicklungsmoglichkeiten (im Stadtteil) zu bieten.
Die Angebotsdichte im Halleschen Westen wurde in
den letzten Jahren ausgebaut und ist als solide einzu-
schatzen, da jedoch die sozialen Herausforderungen
hier besonders ausgepragt sind, sollte weiterhin eine
regelmalige Prifung der Bedarfslage vor Ort erfol-
gen. Wichtig sind die vorhandenen Nachbarschafts-
zentren, Familientreffs und Jugendfreizeiteinrichtun-
gen weiter zu starken. Gerade auf flexibel nutzbare
Sportflachen oder andere offene Treffpunkte bieten
zahlreiche Moglichkeiten fiir Kinder- und Jugendliche,
zusammenzukommen und ihre Freizeit sinnvoll zu ge-
stalten.



Vielfalt der Lebensentwiirfe

Unerlasslich ist im Rahmen der angestrebten Star-
kung der Interkulturalitat die Forderung der Vielfalt
der Lebensentwiirfe. Insbesondere die Vielfalt der
Herkunft und der Kulturen ist hier eine Chance fur
die Zukunft von Neustadt. Das beinhaltet die Be-
kampfung jeglicher Formen von Rassismus, Sexis-
mus, Homophobie und Diskriminierung.

Soziale Stabilisierung

Ziel ist es, die interkulturelle Offnung im Quartier
noch starker zu vollziehen und so auch auf einer ge-
samtheitlichen Ebene eine soziale Stabilisierung zu
beférdern. Dazu gehdren eine Reihe von investiven
MaRRnahmen in der Gestaltung von Treffpunkten
- beispielsweise eines Stadtteilcafés mit mehrspra-
chiger Besucherorientierung. Der Fokus liegt hier auf
der Weiterentwicklung von Kompetenzen, statt der
Behebung von Defiziten.

Wichtig ist im nichtinvestiven Teil die Schaffung von
niedrigschwelligen Angeboten, um erstmal an Grup-
pen heranzukommen, die man schwer erreicht.
Weitere Projekte kénnen die Offentlichkeitsarbeit
mit einer direkten Ansprache der verschiedenspra-
chigen Bevolkerungsgruppen, vor allem aber der Ab-
bau von Sprachbarrieren durch anwendungsorien-
tierte Sprachangebote in deutscher Sprache sein.
Dabei ist die Kooperation mit der Wohnungswirt-
schaft und die Einbeziehung der Bewohner*innen ein
wichtiger Faktor zur Starkung von Nachbarschaften.
Insgesamt muss es Ziel sein, in Neustadt mit sei-
nem hohen Anteil von sozial benachteiligten Bevol-
kerungsgruppen, eine Stabilisierung der gesamten
Bewohner*innen durch Teilhabe Aller an den Maf3-
nahmen des Férderprogrammes ,Sozialer Zusammen-
halt“ zu erreichen, und damit einer zunehmenden
Segregation entgegenzuwirken. Die vorhandenen
Entwicklungen mussen partiell einem Demographie-
check unterzogen werden.

Integration im Stadtteil

Integration heiRt auch die Akzeptanz von einer Quar-
tiersbildung / Segregation ohne Isolation. Wichtig ist
es, Treffpunkte zu schaffen, die Kommunikation zu
fordern und Aktivitaten zu initiieren. Dazu sind die
Ertichtigung von offentlichen Platzen, die Bereit-
stellung von Griinflachen sowie die Sanierung und
Neukonzeption von Spielplatzen ebenso Ziel des
Handlungskonzeptes wie die Durchfiihrung nicht-
investiver MaBnahmen. Ein wesentlicher Schwer-
punkt dabei ist ebenfalls der Abbau von Sprachbar-
rieren, die Integration der Eltern in die Elternarbeit
an Schulen und Kindergarten sowie die Einbindung
Aller in die vorhandenen sozialen Netze. Ein weiterer
wichtiger Ansatz ist es, Teilhabe- und Integrations-
chancen zu Angeboten auferschulischer Bildung
zu ermoglichen. Diese Angebote kommen nicht nur
Migrant*innen, sondern auch allen anderen Zielgrup-
pen zu Gute.

Die Arbeit von Migrant*innenorganisationen ist fir
die Stadtteilentwicklung von groRer Bedeutung. Das
Integrationsnetzwerk der Stadt Halle (Saale) und das
Biindnis Migrantenorganisationen sowie der Aus-
landerbeirat der Stadt Halle (Saale) sind wichtige
Partner in diesem sozial-integrativen Prozess. Inter-
kulturalitat gelingt nur im Zusammenspiel mit den
betreffenden Partnern vor Ort. Deshalb ist die Verste-
tigung der bereits vorhandenen Netzwerkstrukturen
im Stadtteil ein wichtiger Bestandteil dieses Hand-
lungsfeldes.
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Handlungsfeld 3 - Stadtebau &
Offentlicher Raum

Unter dem Aspekt der Stabilisierung und Aufwertung
stadtebaulich, wirtschaftlich und sozial benachtei-
ligter sowie strukturschwacher Stadt- und Ortsteile
als wesentliches Ziel des Forderprogramms ,Sozialer
Zusammenhalt” wird die Auseinandersetzung mit
der stadtebaulichen und freiraumgestalterischen
Weiterentwicklung des Stadtteils und der Wohnkom-
plexzentren fortgesetzt. Schwerpunkte bilden dabei
die Neuordnung der Riickbauflachen in den Wohn-
komplexen V und VI (WK V und WK VI) sowie die Re-
vitalisierung des Stadtteilzentrums. Teilbereiche der
Wohnkomplexe V und VI sollen als Wohnstandorte
fir Eigenheime zur Wohnraumdiversifizierung ent-
wickelt werden und gleichzeitig wird mit Blick auf
die Verbesserung der stadtklimatischen Situation
die Freiraumstruktur teils neu geordnet bzw. auf-
gewertet. Das Stadtteilzentrum erfahrt durch die
Wiederbelebung der Hochhausscheiben einen neuen
Entwicklungsimpuls der durch die Aufwertung des
Umfeldes und der &ffentlichen Freirdume sowie der
Etablierung neuer Nutzungen

begleitet werden soll.

Vernetzung des Stadtteils

Die raumliche Verzahnung und Vernetzung des
Stadtteils Neustadt mit seiner Umgebung, den um-
liegenden Ortslagen und den Naherholungsgebieten
ist auch weiterhin ein wesentlicher Schwerpunkt.
Durch eine Verbesserung der Vernetzung und durch
die Starkung des Fuf3- und Radverkehrs mit attraktiv
gestalteten Wegen und Griinachsen aus den Wohn-
komplexen ins Umland verbessert sich das Angebot
an Naherholungsmoglichkeiten. Die Griinziige und
Freiflachen innerhalb des Stadtteils sind untereinan-
der teilweise noch nicht ausreichend vernetzt, damit
wird ihr Potenzial nicht ausgeschopft. lhre weitere
Verkniipfung und gebietsspezifische Aufwertung hat
das Ziel, die Orientierung zu verbessern, die Qualita-
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ten des Quartiers herauszuarbeiten,vorhandene Frei-
flachenpotenziale zu erschlieRen und damit auch die
Identifikation der Neustadter mit ihrem Stadtteil zu
starken.

Neben dem Abschluss der geplanten MalRnahmen
um die Peilnitzinsel und den Sandanger und der da-
mit einhergehenden besseren Verkniipfung mit der
Altstadt sollen auch die FuRR- und Radwegeverbin-
dungen zur sudlichen Innenstadt durch die Saaleaue
verbessert werden.

In der Westlichen Neustadt ist parallel zur baulichen
Weiterentwicklung des V. und VI. Wohnkomplexes
auch die Griinvernetzung innerhalb der bestehenden
und geplanten Wohngebiete sowie nach auBen Rich-
tung Heidesee, Heide und Angersdorfer Teiche vorge-
sehen. Weitere bauliche MaRnahmen sollen sich auf
die Vernetzung der Quartiere und Griinflachen unter-
einander und mit dem Stadtteilzentrum konzentrie-
ren, z.B. ist die Anbindung des Stadtzentrums an den
Bruchsee und den Griinzug des IV. Wohnkomplexes
(Richtung Weinbergwiesen) bisher durch unattrakti-
ve Flihrung entlang der Verkehrsflachen beeintrach-
tigt und soll aufgewertet werden.

Energie und Klima

Angesichts des Klimawandels richtet sich der Fo-
kus immer mehr auf klimagerechtes Bauen und die
Einsparung von Energie auch im Betrieb von Be-
standsgebauden. Uber die allgegenwartige Fassa-
dendammung hinaus bieten sich hier vielfdltige
Moglichkeiten zur Nutzung der gegebenen Potenzia-
le, wie z.B. die Optimierung des vorhandenen Fern-
warmenetzes.

Die vorhandenen kompakten Wohngebaude sind
gegenlber Einzelhdusern deutlich energieeffizienter
zu nutzen und damit klimafreundlicher. Die offene
Zeilenstruktur und die starke vorhandene Durch-
griinung des Stadtteils ermdglichen im Sommer eine
bessere Durchliftung als beispielsweise griinderzeit-
lich gepragte Blockrandstrukturen. Allerdings besit-
zen einige Gebdude aufgrund ihrer Stellung und ihrer



Hohe von bis zu elf Geschossen eine Barrierewirkung,
wodurch das Eindringen der Kaltluft eingeschrankt
wird. Da die Errichtung von Dachbegriinungen auf
den in Plattenbauweise errichteten Gebauden aus
statischen und wirtschaftlichen Griinden problema-
tisch erscheint, ist eine starkere Durchgriinung ent-
lang der nicht bebauten Achsen und in den Innen-
hofen zu verfolgen. Durch eine Quantifizierung des
Gruinbestandes und mehr Verschattung entlang von
Wegen, Strallen und in den Blockinnebereichen kann
eine Verbesserung der lokalklimatischen Situation
erreicht werden.

Stédrkung der Quartierszentren

In jedem Wohnkomplex entstand zur Nahversorgung
ein Wohngebietszentrum. Aufgrund des Bewoh-
ner*innen-Riickgangs, aber auch des Strukturwan-
dels im Bereich des Einzelhandels und einzelhandels-
naher Dienstleistungen, kommt und kam es in vielen
der heutigen Quartierszentren zu Leerstanden. Auch
die Ertuchtigung der Freianlagen und Spielplat-
ze haben zwar dazu gefiihrt, dass einige von ihnen
sich wieder zu Treffpunkten entwickeln, fiihren aber
nicht zu einer Belebung der Randnutzungen. Hier
besteht das Potenzial, durch zu entwickelnde Ini-
tiativen gewerbliche, aber auch soziale Nutzungen
(auch Zwischennutzungen) unterzubringen und die
noch vorhandenen Ladenlokale zu beleben. Fiir die
in den Blirgerbeteiligungen zum ISEK und zur Fort-
schreibung des Handlungskonzeptes ,Sozialer Zu-
sammenhalt nachgefragten gastronomischen Nut-
zungen bestiinde hier ein Entwicklungspotenzial.
Mit Wettbewerben wie zum Beispiel ,,Das schonste
Schaufenster” soll eine Aufwertung von etablierten
Unternehmen Uber die Grenzen von Neustadt hinaus
flhren und fir Unternehmen in Neustadt eine ho-
here Prasenz erreicht werden. Auch ein spezifisches
Marktkonzept mit eigenen Themen wie regionalen
Produkten oder der Herausstellung des interkultu-
rellen Angebotes kann ein Alleinstellungsmerkmal
werden.

Revitalisierung des Stadtteilzentrums
Neustadt

Eine besondere Bedeutung fiir den Stadtteil Neu-
stadt hat das Zentrum als Treffpunkt und stadtgesell-
schaftliche Mitte. Das Ensemble von Hochhausschei-
ben und Neustddter Passage bildet einen wichtigen
Identifikationspunkt. Die Revitalisierung und funkti-
onale Neuorientierung des Bereiches ist die Grundla-
ge fir eine erfolgreiche Uberfiihrung des Stadtebaus
der sozialistischen Moderne in die Bediirfnisse unse-
rer Zeit. Die positive Entwicklung der Sanierungsak-
tivitaten an weiteren Hochhauscheiben soll unter-
sttzt und der 6ffentlichen Raum sowie die Zugange
zur Neustadter Passage aufgewertet werden. Grund-
lagen hierfiir bilden das grundsatzliche Bekenntnis
des Stadtrates zum Erhalt der Hochhausscheiben,
die Ausweisung eines Sanierungsgebietes mit ent-
sprechenden Sanierungszielen und deren weitere
Konkretisierung durch die Ausarbeitung des ,Struk-
turkonzeptes Stadtteilzentrum Neustadt“. Als Vo-
raussetzung fiir eine nachhaltige Entwicklung des
Zentrums soll u.a. der ruhende Verkehr neu geordnet
werden. Dem dient die Aufstellung des Bebauungs-
plans Nr. 203 ,,Parkhaus mit Nutzungsunterlagerung
An der Magistrale®. Weitere SanierungsmaRnahmen
ergeben sich aus der MaBnahmen- und Kostentiber-
sicht der vorbereitenden Untersuchung zum Sanie-
rungsgebiet. Vor dem Hintergrund des Bekenntnis-
ses der Stadt Halle (Saale) erfolgt im Jahr 2021 die
Konzentration eines Teils der lber die Stadt verteil-
ten Verwaltungseinheiten in der sanierten und lang-
fristig angemieteten Scheibe A. Damit ist ein erster
wichtiger Baustein des Ziels alle vier leerstehenden
Scheiben wieder in Nutzung zu bringen, umgesetzt.
Auch hier muss das Umfeld teils neu gestaltet wer-
den.
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Starkung und Weiterqualifizierung des Stadtraumes
der Magistrale

Die zentrale Achse des Stadtteils an der sich die meis-
ten Wohnkomplexe und das Stadtteilzentrum auf-
gliedern, die Magistrale ist ein wichtiger Baustein der
Stadtstruktur und aufgrund ihrer hohen Verkehrsbe-
legung wesentlich fiir die AuBenwahrnehmung des
Stadtteils. Die sehr grof3zligig dimensionierte Stra-
e flhrt zu einer starken Barrierewirkung zwischen
den nérdlich und sidlich davon gelegenen Stadtge-
bieten von Neustadt. Zudem sind die stadtebaulich
pragenden Gebaude nur sehr schwer als attraktive
Wohnstandorte zu ertiichtigen und so in ihrer Raum-
wirkung langfristig als baukultureller und stadte-
baulicher Wert zu erhalten. Wichtig ist hier die Ent-
wicklung einer langfristigen Nutzungsstrategie zur
Attraktivitatssteigerung der Randbereiche des Wohn-
umfeldes der Suidseite der Magistrale. Dies kann auch
mit einer Verringerung der Trennwirkung der Magist-
rale auch durch innovative Konzepte erfolgen. Durch
kinstlerische MaBnahmen ohne wesentliche bauli-
che Eingriffe kann eine Unfallvermeidung bei gleich-
zeitiger Aufwertung des Bereiches erfolgen. Hierzu
gibt es bereits zahlreiche Beispiele um die Uberwin-
dung zerschneidender Verkehrsrdume (Wohnstrafle
sowie HauptstraBen) zu erleichtern. Weiterhin gilt
zu untersuchen inwieweit vorhandene Moglichkei-
ten der Querung mit dem heutigen Konzept der Ver-
netzung im Stadtteil noch lbereinstimmen bzw. ob
neue Wegeachsen abseits der Hauptknotenpunkte
zu schaffen sind.

Gestaltung von Wohnhafen

Ein weiteres wichtiges Thema ist der Umgang mit
den fiir die GroRwohnsiedlungen so charakteristi-
schen Wohnhofen. Diese sind in der tiberwiegenden
Zahl gut durchgriint und gepflegt. Aufgrund des teil-
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weise unentschiedenen halboffentlichen Charakters
der Frei- und Grinflachen, der nicht immer mit den
heutigen Wohnwiinschen (individuelle Freirdume)
Ubereinstimmt, fehlt teilweise die Nutzungsinten-
sitdt bzw. sind bestehende Infrastrukturen wie Tro-
ckenplatze etc. nicht mehr gefragt. Hier besteht ein
grofles Potenzial zur Steigerung der Wohnumfeld-
qualitat. Ziele konnten hier nach einer Abgrenzung
des privaten oder halbéffentlichen Raumes spezi-
fische Freizeit- und Treffangebote entsprechend der
vorhandenen Mieterstruktur sein. Zudem kann eine
unterschiedliche Gestaltung von Wohnhofen durch
und mit den Anwohner*innen n zum einen die Iden-
tifizierung mit dem Wohnort, zum anderen auch die
Identitatsbildung eines Quartiers oder Mikroquar-
tiers fordern. Weiterhin kann hier durch eine Quan-
tifizierung des Griinbestandes die lokalklimatische
Situation verbessert werden.

Gestaltung von Stadtgriin, Platz- und Spielflachen

Die Aufwertung des offentlichen Griin- und Freirau-
mes besonders in von Riickbaumalinahmen stark be-
troffenen Gebieten der Westlichen Neustadt ist ein
Schwerpunkt der kiinftigen Forderperiode. Neben der
beabsichtigten baulichen Entwicklung ist die Schaf-
fung hochwertiger Griin- und Freiraumstrukturen es-
sentiell fir eine effektive und nachhaltige Reaktivie-
rung der Riickbauflachen. Im WK VI soll zukiinftig ein
griines Band in der Mitte des Wohngebietes gestaltet
werden, den WK mit dem nordliche gelegenen Stadt-
teil Nietleben und dem Heidesee verbinden und so
neuer Wohnqualitat fuhren. Aktuell wenig genutzte
und Uberalterte Park- und Freiflachen im WKV sollen
aufgewertet und durch Griinziige miteinander ver-
netzt werden. Ein wichtiger Baustein zur Qualifizie-
rung des offentlichen Raumes bleibt die Gestaltung
von Spielplatzen und Sportanlagen, wie sie bereits in
den letzten Jahren erfolgreich durchgefiihrt wurde.



Neben der Neuanlage von Spielflachen in der Westli-
chen Neustadt sind auch bedarfsgerechte Ersatzbau-
ten fur sanierungsbedurftige Altanlagen und Erwei-
terungen im gesamten Stadtteil geplant. Grundlage
flr die Prioritatensetzung bildet dabei die Spielfla-
chenkonzeption der Stadt Halle. Spielplatze etablie-
ren sich als Treffpunkte fiir Kinder, Jugendliche und
Familien und haben durch themenspezifische Ge-
staltung etc. besondere Attraktivitat. Dafur gibt es
in der kommenden Forderperiode weiterhin einen
Entwicklungsbedarf. Im Fokus stehen hier sowohl
zielgruppenspezifische Angebote fiir Kinder und Ju-
gendliche als auch Mehrgenerationenspielplatze fiir
die ganze Familie.

Kunst ist zentraler Bestandteil der urspriinglichen
Freiraumgestaltung, so zum Beispiel die verschiede-
nen Brunnenanlagen, die z.T. sogar namensgebend
fiir das jeweilige Wohnquartier wurden. In den letz-
ten Forderperioden wurden bereits einige Brunnen-
anlagen umfassend erneuert. Die Sanierung einiger
stadtbildpragender Anlagen steht jedoch noch aus.
Spezielle durch Kunstwerke gepragte Freirdume des
Stadtteils verleihen dem Viertel einen besonderen
Wert, wie z.B. die Griine Galerie in der nérdlichen
Neustadt. Der Ansatz soll aufgenommen und weiter-
entwickelt werden.

Fir die kommenden Jahre werden mit dem Umbau
des Neustadter Stadtteilzentrums auch Malnah-
men in der Umgebung des Zentrums angestrebt, um
dessen Attraktivitat als Wohn- und Begegnungsort
zu erhohen. So ist insbesondere der noch fehlende
Lickenschluss des Griinzuges vom V. WK zum Neu-
stadter Zentrum wichtig fiir eine durchgangige, ful3-
ldufige Vernetzung des Zentrums mit den Weinberg-
wiesen Ein weiteres Ziel besteht in der Aufwertung
des Stadtparkes Bruchsee als zentrale und zentrums-
nahe Parkanlage. Weiterhin soll der &stlich des Zen-
trums gelegene Skatepark erweitert und mit neuen
Angeboten erganzt werden.

Diversifizierung von Wohnformen

Die in den letzten Jahren umgesetzten Malinahmen
der Umgestaltung von bestehenden Wohnformen
durch umfassende Grundrissgestaltungen und bar-
rierearmer Ertiichtigung der Gebdude, verbunden
mit einer architektonisch attraktiven Sanierung der
Fassaden, fihrten zu einer eindeutigen Diversifizie-
rung des Wohnraumangebotes zur Aufrechterhal-
tung einer gemischten Bewohner*innen-Struktur.
Die besonders gute Nachfragesituation fiir diese
Wohnformen spricht vom Erfolg dieser MaBnahmen.
Daher werden UmbaumaRnahmen, wie die Grund-
riss- und ErschlieBungsanderungen auch weiterhin
ein erganzender Bestandteil dieses Handlungsfeldes
sein. Eine Aufnahme in das Forderprogramm soll hier
aber nur noch bei der Verkniipfung mit der Entwick-
lung neuer innovativer Wohnansatze sowie in der
Kombination mit anderen Forderprogrammen mog-
lich sein, beispielsweise bei der Ausrichtung auf E-
Mobilitat, Smart Grid oder ahnlichem.

Die Qualifizierung des Wohnraumangebotes soll
auch verstarkt mit der Bereitstellung von Ein- und
Zweifamilienhausgrundstiicken auf Riickbauflachen
erfolgen. Insbesondere fiir die Westliche und die Std-
liche Neustadt ergibt sich die Chance der baulichen
Neuordnung der Ruckbaubereiche und einer raum-
lichen und funktionalen Anpassung an vorhandene,
kleinteiligere Siedlungsstrukturen wie z. B. die Orts-
lagen Nietleben oder Passendorf. Die Nachnutzung
bzw. die bessere Auslastung der bestehenden Infra-
strukturen wie z. B. OPNV, StraRen und Leitungssys-
teme leistet einen Beitrag zur Innenentwicklung und
spart wertvolle Ressourcen. Zudem werden unter
dem Aspekt der Klimaanpassung innovative Losun-
gen fur die Regenwasserentsorgung bzw.-speiche-
rung und die Warmeversorgung angestrebt, umso
zudem einen Pilotcharakter fiir andere Flachenent-
wicklungen zu generieren. Eine behutsame Wohn-
bauflachenentwicklung in Neustadt begegnet dem
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Bedarf nach neuem und preisgiinstigem Wohnbau-
land im Ein- und Zweifamilienhaussegment um der
Abwanderung von Familienhaushalten ins hallesche
Umland entgegenzuwirken und Segregationsprozes-
se abzumildern.

Handlungsfeld 4 - Arbeitsmarkt & Bildung

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt ist von grundle-
genden Veranderungen gepragt. Dazu gehoren u. a.
die Verfestigung von Arbeitslosigkeit, die Zunahme
gering entlohnter Tatigkeiten und die teilweise Ver-
drangung reguldrer, sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung. Hinzu kommen der Fachkraftemangel,
eine vergleichsweise hohe Zahl an Jugendlichen ohne
Schul- oder Ausbildungsabschluss und die Nicht-An-
erkennung von Berufsabschliissen bzw. Ausbildun-
gen von Zugewanderten. Die Folgen dieser Entwick-
lung sind auch auf lokaler Ebene spiirbar und treffen
vor allem die ohnehin benachteiligten Gebiete. Dies
verscharft sich mit der Tatsache, dass Neustadt nicht
als funktionsgemischte Stadt, sondern unter dem
Leitbild einer gegliederten Stadt entworfen wurde.
Neustadt diente hauptsachlich als Wohnstandort
fir die nahe gelegenen Chemiekombinate Buna und
Leuna. Die Arbeitsplatzdichte, besonders in den Be-
reichen produzierendes Gewerbe oder Handwerk ist
vergleichsweise gering. Unter Berlicksichtigung die-
ser charakteristischen Merkmale des Stadtteils gilt
es, eine Ubergreifende, ganzheitliche Strategie mit
MaRnahmen zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation des Quartiers und seiner Bewohner*innen
zu entwickeln. Diese sollte an verschiedenen Punk-
ten ansetzen und entsprechend heterogen angelegt
sein. Die Forderung der lokalen Okonomie wird als
ein solches Instrument gesehen und bildet daher
einen wichtigen Bestandteil der strategischen Stadt-
entwicklung. Durch die Férderung und Starkung der
lokalen Okonomie ergeben sich Synergien und Poten-
ziale fiir verschiedene Handlungsfelder mit einzelnen
Themenschwerpunkten, wodurch sich eine ganzheit-
liche Entwicklungsstruktur darstellen lasst.
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Entwicklungsimpuls Weinberg Campus

Ein wichtiger Entwicklungsimpuls ist der nérdlich von
Neustadt gelegene und zweitgrofRte Technologiepark
Ostdeutschlands. Seit dem Jahr 1955 haben sich dort
neben universitaren Einrichtungen auch zahlreiche
Institute und Forschungseinrichtungen angesiedelt.
Der Technologiepark Weinberg Campus ist der Inno-
vationsstandort fiir die Life-Sciences, Biomedizin und
Materialwissenschaften in der Region. Bei einer Voll-
auslastung der Flachen des Parks ist perspektivisch
eine Ausweitung in Richtung Neustadt angedacht.
Entsprechende langfristig zu entwickelnde Flachen-
potenziale befinden sich nordlich und sidlich des
Teils der Bllicherstral3e, die unmittelbar westlich vom
Gimritzer Damm abzweigt. Diese Entwicklung soll
vorbereitet werden. Neben einer raumlichen Verzah-
nung der Stadtbereiche gilt es vor allem auch eine
inhaltliche Verkntipfung zu fordern.

Eine enge Zusammenarbeit zum Beispiel von For-
schungseinrichtungen und Instituten mit den in
Neustadt ansdssigen Schulen soll forciert werden.
Beispielhaft dafiir ist die Einbringung des Fraunho-
fer Institutes fiir Materialforschung in das Projekt
MINT-Campus (siehe auch Handlungsfeld ,,Bildung®).
Fir die Schiler*innen ergeben sich so bessere und
frihere Chancen zur Vorbereitung auf eine fachspe-
zifische Ausbildung bzw. auf ein Studium und damit
ein Berufsleben. Gleichzeitig konnen die beteiligten
Einrichtungen friihzeitig Arbeits- und Fachkraftepo-
tenzial binden.

Die Zusammenarbeit kann auch mit den ansassigen
Wohnungsunternehmen erfolgen. Als Beispiel kann
hierfiir bereits das Projekt ,Zusammenleben 4.0“ der
Halle-Neustadter Wohnungsgenossenschaft eG mit
dem Fraunhofer Institutes fiir Materialforschung gel-
ten. Wichtige Zukunftsthemen des Zusammenlebens
fir eine alternde Gesellschaft im Wohnbereich sowie
im offentlichen Raum werden dadurch erforscht und
praktiziert.



Addition / Reaktivierung neuer Funktionen und Ge-
werbeeinheiten

Neben dem Stadtteilzentrum und den Quartierszent-
ren bieten sich in Neustadt nicht viele Moglichkeiten
neue gewerbliche Einheiten zu implementieren und
somit gemischte Nutzungseinheiten zu entwickeln.
Die Wohngebadude eignen sich aufgrund der bau-
lichen Ausstattung (Hochparterre, Bauqualitét) oft-
mals nur gering z. B. die Erdgeschosszonen gewerb-
lich zu nutzen, um eine urbane Mischung entstehen
zu lassen. Neustadt verfligt tiber ein eigenes, jedoch
kleines Gewerbegebiet, auRerhalb des Fordergebiets
gelegen. Es war als Versorgungsgebiet fiir die eins-
tige eigenstandige Stadt entstanden. Inzwischen er-
folgten auch Neuansiedlungen von Gewerbebetrie-
ben, so dass das Gewerbegebiet heute weitgehend
ausgelastet ist.

Fir Neustadt ergeben sich somit nur wenige Poten-
zialflachen zur Entwicklung neuer gewerblicher Ein-
heiten. Die gewerblich genutzten aber noch nicht
voll ausgeschopften Bereiche in der Nietlebener
StraRe sind dabei ebenso zu nennen, wie die im Fl&-
chennutzungsplan als gemischte Bauflachen darge-
stellten Bereiche entlang des Zollrains. Eine weitere
Potenzialfliche von groBerem Flachenzuschnitt be-
steht aus heutiger Sicht im Bereich Andalusierstra-
Re/Rennbahnring.

Die Wiedernutzbarmachung von
Funktionsbauten oder Laden in den Quartierszent-
ren kann besonders fiir Kleinunternehmer, Existenz-
grunder oder Zwischennutzer sinnvoll sein. Beispiel-
haft hierfir ist die Entwicklung der Gebaude um
den Alchemistenbrunnen (Am Treff), in denen sich
eine aktive und stadtweit einmalige Migrantendko-
nomie entwickelt hat. Sie sind deutliche Zeichen des
wirtschaftlichen Aufbaus und der Selbsthilfe in stark
von Migranten gepragten Quartieren. Die Eigen-
tumssituation erschwert jedoch oftmals eine ziigige
Entwicklung, daher ist die bereits begonnene Eigen-
timer*innen-Moderation im Bereich des Quartiers-
zentrums ,,Am Gastronom* zu forcieren.

Eine Besonderheit in Neustadt sind die zahlreich

leerstehenden

vorhandenen und sich zumeist an den Randern des
Stadtteils befindlichen Garagenkomplexe. Diese be-
finden sich alle im stadtischen Besitz und werden an
verschiedene Vereine verpachtet. In mittel- bis lang-
fristiger Sicht wird fiir diese Komplexe ein Wandel
bezliglich der Nutzungsintensitat erwartet. Bereits
in der jetzigen Zeit wird nicht mehr jede Garagen als
Standort fiir das Individualfahrzeug, sondern viel-
mehr als Werkstatt oder Lagerraum genutzt, oftmals
auch von Bewohner*innen auRerhalb Neustadts. Be-
sonders Standorte an bereits bestehenden gewerb-
lichen Anlagen entlang der Eislebener Chaussee, am
Platz ,Drei Lilien“ oder in Nahe zum Weinberg Cam-
pus bieten grundsatzlich ein Potenzial fiir kiinftige
gewerbliche Nutzungen. Dabei bieten die kleinteili-
gen und kostengunstigen Einheiten ein spezifisches
Raumangebot insbesondere fiir Existenzgriinder und
Start-ups sowie fiir Ideen im Bereich des Handwerks,
der Produktion oder auch der Kreativwirtschaft.
Hierfuir waren zundchst Bedarfe und Nachfragen ab-
zuschdtzen und ein Betreiber- und Nutzungskonzept
zu erstellen.

ESF-Forderprojekte BIWAQ und JustiQ

Mit den ansdssigen Firmen gilt es verstarkt Ko-
operationen zur Forderung von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen einzugehen. JustiQ ist ein Ar-
beitsmarktprogramm vom Bundesministerium fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF)) fir die
Zielgruppe von Jugendlichen bis 26 Jahren. Neben
dem Bereitstellen von Ausbildungsplatzen ist auch
ein Praktikum fir viele Jugendliche eine erste Mog-
lichkeit, Erfahrung mit verschiedenen Berufsbildern
zu sammeln. Ferner sind Férderinstrumente wie z. B.
die Verbundausbildung geeignet, positive Effekte zu
erzielen. Durch das ESF-Bildungsprogramm ,,Bildung,
Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)“ besteht die
Moglichkeit, im Fordergebiet Projekte zu entwickeln,
mit denen die lokale Okonomie in Quartieren der
Sozialen Stadt gestarkt wird und durch die Verkniip-
fung mit Themen der Stadtentwicklung einen zu-
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satzlichen Mehrwert fiir die Quartiere und deren Be-
wohner*innen zu schaffen. Wesentliche Zielgruppen
sind Langzeitarbeitslose, Menschen mit Migrations-
hintergrund und Alleinerziehende ab einem Alter von
27 Jahren.

Bildung

Neustadt hat ein sehr dichtes Netz an Bildungsein-
richtungen. Historisch ist dies durch den niedrigen
Altersdurchschnitt in Neustadt zu Zeit der Griin-
dungsjahre sowie auch durch die Programmatik der
padagogischen Politik, die Menschen durch Sach-
verhaltnisse und lebenslanges Lernen erziehen zu
konnen'’” . Da viele Bildungseinrichtungen noch be-
stehen und stadtweite Ressourcen sich verknappen
ist es Ziel dieses Teils des Handlungsfeldes die Erhal-
tung und Starkung der Bildungslandschaft des Stadt-
teils zu fordern. Neustadt muss dabei als stadtweit
bedeutsamer Bildungsstandort verstanden werden.
Neben den sich aus dem Schulentwicklungsplan er-
gebenden MaRBnahmen zum Ausbau des Berufsbil-
dungsstandortes und der Sanierungen der bestehen-
den Schullandschaft sind aufgrund der ermittelten
Problemlagen zusatzliche MaBnahmen mit allum-
fanglichem Bildungsbezug gefordert.

Bildung wird als ein ganz wesentlicher Bestandteil
der Strategien zur Starkung der gesellschaftlichen
Teilhabe sowohl sozial schwacher, sprachfremder als
auch alterer Menschen verstanden. Dabei ist es wich-
tig die vorhandenen humanen Ressourcen zu nutzen
und auszubauen. Zum Beispiel Senior*innen kdnnten
im Sinne ,privater Patenschaften” und ,nachbar-
schaftlicher Bildung“ als Lernhilfen fir Kinder (z.B.
aus dem eigenen oder dem Nachbarhaus)

aktiviert werden, dies starkt die Nachbarschaft, kann
aber auch einen Beitrag zur Integration leisten und
dient den Kindern als Hilfe.

Es durfe jedoch bei solchen Projekten nicht vergessen
werden, eine Aufwandsentschadigung fiir die Pat*in-
nen einzuplanen. Im Nachgang kam die Erganzung,

17Siehe Peer Pasternack 2014

dass sowohl in diesem Kontext (Patenschaften), als
auch generell ,crossover” — also liber die Saale ge-
dacht werden solle. Wichtig ist eine Durchmischung,
ein Austausch mit der ,Reststadt”. Ebenfalls im Sin-
ne von Lernhilfen wurde das Projekt ,Lernwerkstat-
ten des Internationalen Bundes (IB) angesprochen.
Dieses habe sich bewahrt und solle auch auf die
Sudliche Neustadt ausgeweitet werden. Auch hier
konnen bestehende Ressourcen genutzt werden: in
Jugendfreizeiteinrichtungen, Horten, aulerschuli-
schen Bildungseinrichtungen werden Lehrmateria-
lien/ Arbeitsblatter ausgelegt, die von Kindern und
Jugendlichen nach Lust und Laune im Sinne von
selbstorganisiertem Lernen genutzt werden kénnen.



MINT-Campus

Im Rahmen der Teilnahme der Stadt Halle (Saale)
an den ersten beiden Phasen des Wettbewerbs ,,Zu-
kunftsstadt 2050“ des Bundesministeriums fiir Bil-
dung und Forschung von Mitte 2015 bis Mitte 2018
hat sich eine neue Sichtweise auf den Stadtteil Neu-
stadt verstetigt, die bereits im ISEK Halle 2025 ange-
legt ist. Dabei soll eine Vernetzung des zweitgroten
ostdeutschen Wissenschafts- und Technologieparks
weinberg campus vor den Toren der Neustadt mit
den aktuellen und kiinftigen Herausforderungen der
grofsten deutschen Stadtgriindung

der Nachkriegsgeschichte erfolgen, um positive
stadtentwicklungspolitische Synergien zu erzielen.
Als wichtigstes Projekt aus der Zukunftsstadt Agen-
da erfahrt das Bildungsprojekt MINT-Campus hohe
Umsetzungsprioritat. Uber den ,Briickenschlag Bil-
dung” soll das Engagement des weinberg campus,
insbesondere des Fraunhofer-Institutes fiir Mikro-
struktur von Werkstoffen und Systemen in einer Au-
Benstelle als Makerspace in einem Bildungscampus
neuen Typs erfolgen, der am Standort des Campus
Kastanienallee entwickelt werden soll.

Dieser Neustddter Bildungsstandort mit den drei
Schulformen Grundschule, Gemeinschaftsschule
und Gymnasium und mehr als 1.500 Schiler*innen
weist die grofiten Herausforderungen aller halle-
schen Bildungsstandorte, den groBten Bedarf fiir
Verbesserungen auf. Mit dem Umbau zum Bildungs-
mittelpunkt des Quartiers Sudliche Neustadt fiir alle
Altersgruppen und fir vielschichtige Bildungsbe-
dirfnisse tiber Schulbildung hinaus soll ein massiver
Aufwertungsimpuls gesetzt werden, der die Lebens-
chancen der ortsansassigen Bevolkerung deutlich
verbessert.

In Erganzung zu den beiden Schulgebduden Typ Er-
furt mit eingeschrankter Flexibilitat fiir moderne
Unterrichtsgestaltung soll durch neue Baulichkeiten
ein neuartiges Raumkonzept verwirklicht werden,
welches auf die Defizite der Bestandsschulen ein-
geht. Das Konzept fiir den Campus Neustadt fokus-
siert den Ausbau aufRerschulischer Bildungsangebo-

te. Beispielhaft konnen hier eine grof3zligige Mensa/
Aula und die Errichtung einer Mediathek/Bibliothek
genannt werden. Spezifische zusatzliche Raumange-
bote sollen von vornherein fur die Vernetzung zwi-
schen Schule, Quartier und Wissenschaft ausgelegt
werden. Dabei soll ein auf primar berufsbildende In-
halte der lokalen Wirtschaft und des weinberg cam-
pus zugeschnittener Werkstattbereich als moderner
Makerspace entstehen. Damit kénnen die Arbeits-
marktzugangschancen der ortsansdssigen Bevolke-
rung erheblich verbessert werden. Das Teilprojekt
MINT-Campus ist beziiglich der auBerschulischen
Bildungsbedarfe ein Schllsselprojekt der Stadt im
Rahmen des Strukturwandels zum Kohleausstieg.
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LABOR 495

Dabei konnte das unmittelbar an das Schulgelande
grenzende derzeit leerstehende Hochhaus Richard-
Paulick-Strale 13 durch eine Zwischennutzung als
,LABOR 495" die Chance bieten, mit der zeitlichen Lii-
cke zwischen dem aktuellen Leerstand und einer Ent-
wicklung zum MINT-Campusproduktiv umzugehen,
bereits entwickelte Ideen kurzfristig zu testen und
Moglichkeiten einer Verstetigung im Bestand aus-
zuloten. Bereits im Freiraumkonzept der Stadt Halle
(Saale) 2019 ist die Immobilie geeignet, den gemein-
wohlorientiert-kreativen Nutzungsarten zur Verfi-
gung zu stehen und zu einer wesentlichen Starkung
der Nachbarschaft beizutragen.

Das im Besitz des Landes Sachsen-Anhalt befind-
liche Gebaude wurde bis Ende des Jahres 2019 als
Studierendenwohnheim genutzt und ist in einem
guten baulichen Zustand. Im Rahmen einer Phase-
Null-Planung wurde ermittelt, dass eine Nutzung
des Hochhauses aus stadtebaulichen Griinden wiin-
schenswert ware, jedoch zur Umsetzung des avisier-
ten Konzeptes nicht notwendig ist. Ob das Bestands-
hochhaus ganz oder teilweise erhalten werden kann,
oder ob ein vollstandiger Neubau realisiert wird, wird
sich in der weiteren Projektentwicklung zeigen.

Im Falle eines Erwerbes bietet es vielfaltige raumliche
Potenziale fiir kleinteilige und temporare Nutzungen,
auch im spateren Falle eines Riickbaus. So konnte der
Sockelbereich teilweise gedffnet und mit einer tem-
pordaren Uberdachung zum AuBenraum erweitert
werden und bildet mit Kiiche und Werkstatt das Zen-
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trum und die Basisinfrastruktur der Ideenschmiede.
Der Kernbereich des Hochhauses dient mit seinen
296 Zimmern potenziellen Nutzungsbedarfen. Uber
den Aufzug wird das Dachgeschoss erschlossen, die
zur Diskurs- und Aussichtsplattform werden kann.
Fir die Stidliche Neustadt ergabe sich daraus die ein-
malige Chance, kostenglinstige und niedrigschwelli-
ge Experimentierrdaume in einem kurzfristigen Zeit-
raum zu schaffen, in denen viele unterschiedliche
Nutzungsimpulse fir das Quartier entstehen kon-
nen. Diese Impulse dienen als Initialziindung fiir den
MINT-Campus und kénnen sich im Rahmen dieser
Entwicklung verstetigen. Langfristiges Ziel des ,LA-
BOR 495" ist es, den vielfaltigen bereits existierenden
Ideen einen Moglichkeits- und Entwicklungsraum
mit dem MINT-Campus zu schaffen. Das Vorhaben
soll nicht als Ersatz fiir die notwendigen Investitio-
nen in die Bildungsinfrastruktur verstanden werden.



8. MONITORING UND
EVALUIERUNG

Monitoring

Die systematische Beobachtung und Analyse der
Entwicklung eines Gebiets anhand bestimmter In-
dikatoren wird als Monitoring bezeichnet. Die dabei
gewonnenen Erkenntnisse sind u.a. fur die Identi-
fizierung von Problemlagen, die Aktualisierung des
Integrierten Handlungskonzeptes und die Entwick-
lung von Verstetigungsansatzen nach Auslaufen ei-
ner Forderung von Bedeutung. Dariiber hinaus sind
seit 2013 alle Kommunen, die Zuwendungen aus den
Programmen der Stadtebauforderung erhalten, zur
Teilnahme an einem elektronischen Monitoring fiir
die entsprechenden Gesamtmalnahmen verpflich-
tet. Vor diesem Hintergrund ist die Festlegung von
Indikatoren notwendig, die fir eine fortlaufende Be-
obachtung und Analyse der Entwicklung der Gebiets-
kulisse sinnvoll und zugleich verfligbar und / oder fur
das elektronische Monitoring ohnehin verpflichtend
sind. In der anhdngenden Ubersicht (Anlage 2) sind
Indikatoren zusammengestellt, die die genannten
Kriterien erfiillen. Diese lassen sich den vier Hand-
lungsfeldern direkt zuordnen bzw. haben auch liber-
greifenden Charakter. Die entsprechenden Daten
stehen — meist auf kommunaler Ebene - fiir alle In-
dikatoren mit Ausnahme des Gewerberaumleerstan-
des zur Verfligung. Fur die jahrliche Fortschreibung
der Daten zur Entwicklung der Gebietskulisse - in
der Regel zum 31.12. eines Jahres - bietet sich der
30.06. des Folgejahres an. Zu diesem Zeitpunkt sind
auch die Daten zum elektronischen Monitoring ein-
zureichen.

Evaluierung

Das Ziel der Eigenevaluation ist das Aufdecken von
Starken und Schwachen der beteiligten Akteure, wo-
durch ein Arbeitserfolg realistischer eingeschatzt
werden kann. Deswegen sollte sie jahrlich durchge-
flihrt werden, wobei sich die Form einer gemeinsa-
men Veranstaltung zur Reflexion des vergangenen
Jahres anbietet, die zugunsten der nachsten Aus-
wertung protokolliert wird. Zur Strukturierung der
Veranstaltung und Gewahrleistung gleichbleibender
hoher Qualitat sollte ein einheitliches Konzept erar-
beitet werden, nach dem sich kommende Veranstal-
tungen richten. Bund-Lander-Férderprogramme wie
bspw. ,Sozialer Zusammenhalt“ sind speziell so an-
gelegt, dass sie einem kontinuierlichen Anpassungs-
prozess unterliegen. Die Evaluation soll als integraler
und aktiver Bestandteil etabliert werden, wodurch
Kommunen zeitnah Uber den Verlauf des integrier-
ten Erneuerungsansatzes und den Fortschritt inner-
halb des Zielerreichungsprozesses im Fordergebiet
informiert werden. Durch Weitergabe der Informa-
tionen auf Linderebene wird es ermdglicht, dass ein
Uberblick tiber den Umsetzungsstand erfolgen kann
und somit Hinweise flr Korrektur- und Optimie-
rungsmoglichkeiten zurlickgegeben werden kénnen.
MaRgeblicher Mehrwert wird ebenfalls in der Ver-
bindung mit dem Integrierten Stadtentwicklungs-
konzept ISEK Halle 2025 gesehen. Das Monitoring
fir Fordergebiete kann als Instrument aktiv den Ein-
satz von Fordermitteln steuern. Des Weiteren kann
hierdurch die momentane Stellung im allgemeinen
Prozess der strategischen Planung ermittelt und als
Argumentationshilfe im Kommunikationsprozess
mit stadtischen Akteur ™innen genutzt werden.
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Durch die Auswertung des bisherigen Programmver-
laufes wird die Notwendigkeit belegt, die MaRnah-
men fortzufiihren, zu erganzen und deren Finanzie-
rung weiterhin zu sichern. Dies soll dazu beitragen,
die Wohn- und Lebensqualitat sowie die gesellschaft-
liche Integration der Bewohner*innen dauerhaft zu
verbessern und zu verstetigen.

Da sich ein GroRteil der Herausforderungen im Stadt-
viertel der Sudlichen Neustadt konzentriert, wird vor-
geschlagen bei den zuklnftigen Beantragungen von
MaRnahmen aus den Handlungsfeldern 1, 2 und 4,
die vordergrindig Segregationsprozessen entgegen
wirken sollen, die Sudliche Neustadt als Schwer-
punktraum zu betrachten und MaBnahmen verstarkt
dort zu konzentrieren. Das MaRnahmenkonzept, wel-
ches im Vorfeld dieser Zwischenevaluierung speziell
fiir die Sidliche Neustadt konzipiert wurde, findet
sich mit Blick auf die kurzfristig umzusetzenden
Projekte im folgenden MaRBnahmenkatalog wieder.
Schwerpunkt der kiinftigen Arbeit soll somit der Be-
reich der Suidlichen Neustadt sein, wobei die Heraus-
forderungen in den Stadtteilen der Westlichen und
Nordlichen Neustadt weiterhin zu berticksichtigen
sind. Zum Beispiel mit Blick auf die Neuordnung der
Riickbauflachen in der Westlichen Neustadt, der Er-
fillung der Vorgaben der Spielflichenkonzeption
im gesamten Stadtteil beziiglich der Spielflachen-
versorgung in Verbindung mit den Sanierungstatig-
keiten der vergangenen Jahre, kann kein eindeutiger
Schwerpunktraum fiir das Handlungsfeld 3 getroffen
werden. Vielmehr verbleibt hier eine gleichwertige
Betrachtung des gesamten Programmgebietes.
Aufgrund des langen Horizonts der Aktualisierung
des Handlungskonzeptes stellen die folgenden Mal3-
nahmengruppen und EinzelmaBnahmen eine Unter-
setzung der vorstehend formulierten vier Hand-
lungsfelder 1-4 dar, die im Rahmen der anstehenden
Forderperiode durch ganz konkrete Projekte weiter-

56

entwickelt und erganzt werden kénnen und sollen.
Die Ubersicht wurde gemeinsam mit unterschiedli-
chen Akteuren in Neustadt erarbeitet und diskutiert.
Die aufgezahlten BeispielmalRnahmen stellen keine
abschlieBende Liste dar und kénnen erganzt und an-
gepasst werden. Die zeitliche Einordnung gibt einen
aktuellen Planungsstand der voraussichtlichen Bean-
tragung wieder, der sich durch andere Rahmenbedin-
gungen und Ausgangslagen jeweils nach vorn oder
hinten verschieben kann. Die Umsetzung der MaR-
nahmen erfolgt innerhalb der fiinf zugeordneten
Haushaltsjahre beginnend mit dem Programmijahr
und abhangig vom Bewilligungszeitraum. Bei Objekt-
planungen sind zusatzlich der Planungsvorlauf und
der Zeitraum der Beschlussfassungen zu beachten,
so dass von Planungsbeginn bis zur Umsetzung min-
destens drei Jahre einzuplanen sind.

Im Folgenden befinden sich die Projektblatter, die die
einzelnen MaBnahmengruppen genauer beschrei-
ben.



9. MASSNAHMENKATALOG

Quartiermanagement

In der kommenden Forderperiode ist die Fortfiihrung
des Quartiermanagements mit folgenden Aufgaben-
schwerpunkten geplant:

. Dienstleister fiir den Stadtteil,
d. h. vornehmlich greift das
Quartiermanagement Ideen und
Aktivitaten aus dem Stadtteil
auf und biindelt diese ziel-
flihrend in enger Absprache mit den
Akteur*innen / Blrger*innen im
Viertel.

. Beratung bei der Initiierung von
Projekten von Akteur*innen im
Stadtteil und nachbarschaftlichem
Engagement,

. AnstoR und Organisation von
Partizipationsprozessen,
insbesondere bei

stadtebaulichen Planungs- und
Veranderungsprozessen,

. Dem Quartierbiiro kommt auch die
Aufgabe zu, einen konstruktiven
Dialog anzustoRen, bei unterschiedl-
ichen Interessen in diesen Prozessen
Kompromisse anzustreben,
Netzwerke zu bilden und
zu betreuen,

. Akquise von Fordermitteln
aullerhalb der Stadtebauforderung,

. Offentlichkeits- und Imagearbeit

Insgesamt kommt der Initiierung biirgerschaftlicher
Aktivitaten eine besondere Bedeutung zu, damit lan-
gerfristig die Entwicklung des Stadtteils verstarkt
von der Bewohner*innen und den ansassigen Un-
ternehmen getragen wird. Aufgrund der GrofRRe des
Stadtteils und der Vielzahl der wahrzunehmenden
Aufgaben ist eine Manifestierung des Quartierbliros
mit zwei Stellen.

Akteure

Quartiermanagement

Kosten

Beantragung im Programmjahr

ca. 70.000€ jahrlich (bis 2023 bereits bewilligt)
ca. 140.000%€ jahrlich ab 2024 (2024 bereits bewilligt)
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Starkung und Schaffung von Kultur-,

Freizeit- und Sporteinrichtungen

Die Belebung des Stadtteils zeichnet sich durch eine
Vielzahl wichtiger, etablierter und teilweise gut funk- .
tionierender Einrichtungen aus. Diese Einrichtungen
sollen gestarkt und weiterentwickelt werden. Als Ein-

zelmafBnahmen zahlen hier
insbesondere:

Ausbau der Freiflachen des
Mehrgenerationenhauses
,Pusteblume*

Bau- und SanierungsmaBnahmen fir Ver-
einssportstatten

Unterstitzung lokaler Akteure*innen
(FamilienBETRIEB Roxy, Griine Villa, u.a.)

Starkung bestehender Freizeitangebote
fir Jugendliche

Akteure

Akteur*Innen vor Ort, Quartiermanagement

Kosten

ca. 100.000€

Beantragung im Programmjahr
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Imagestarkung

Die Veranderung des Stadtteilimages ist ein langwie-
riger Prozess, welcher durch Offentlichkeitsarbeit in
Verbindung mit realen Veranderungen erreicht wer-
den kann. Kernthemen der Offentlichkeitsarbeit sind
stadtebauliche Projekte, aber auch flankierende Ak-
tionen sowie Projekte des Verfligungsfonds oder Bil-
dungsprojekte. Die Akquise von Mitmachprojekten
aus Kunst, Bildung und Kultur mit der Schnittstelle
Offentlichkeitsarbeit soll weitergefihrt werden. Pro-
jektiibergreifend werden im Rahmen der Offentlich-
keitsarbeit die ,Kommunikationsziele“ angestrebt:
stadtweite Aufmerksambkeit, Verknilipfung der einzel-
nen Malnahmen, Informiertheit, Dialogbereitschaft,
Engagement und Unterstltzung fiir die Programm-
ziele.

Zur offentlichkeitswirksamen Kommunikation wird
ein Mix aus Kommunikationsmitteln angewendet
und sukzessive weiter ausgebaut. Dazu gehoren:

. Stadtteilzeitung (Biindelung von
Aktivitdten, Verteilung im Stadtteil)

. Plakate und Flyer, Dokumentationen

. Internetveroffentlichungen auf
halle.de / Social Media

. Sonderveroffentlichungen in der
lokalen Presse

. Baustellenmarketing

. Feste / Veranstaltungen, Workshops

Die Professionalisierung der Offentlichkeitsarbeit
soll durch externe Unterstiitzung fortlaufend ent-
wickelt werden. Insbesondere gilt das fiir die Ent-
wicklung von zielgruppenspezifischen Botschaften
und innovativen, offentlichkeitswirksamen Veran-
staltungsformaten. So werden auch die entwickelten
»Schnellstarter” des MaRnahmenkonzeptes Siidliche
Neustadt unter diesem MalRnahmenbereich aufge-
nommen.

Walls of fame

“Walls of fame” sind zur legalen Graffiti-Gestaltung
freigegebene Wande im &ffentlichen Raum. Einst ein
ungewohnliches Werkzeug, haben inzwischen viele
Stadte gute Erfahrungen damit gemacht, die Stadt
Halle (Saale) z.B. in Freiimfelde. Da ihre Gestaltung
legal ist, sind die Kunstwerke aufwandiger und as-
thetischer als illegale Graffitis. Die klare Setzung als
“legale Wand” erhoht erfahrungsgemaR die Akzep-
tanz in der Bevolkerung deutlich, auch, da hierdurch
weniger illegal gespriiht wird. Die Gestaltung der
Wande erfolgt groRtenteils durch eine Subkultur, die
jedoch durch ihre Mobilitdt und Prasenz im offent-
lichen Raum einen Aktivierungseffekt hat. Vor allem
aber sind “Walls of fame” bunt, vielfaltig, und stetig
im Wandel. Sie stellen eine aneignungsoffene Alter-
native zu vollflichigen Fassadengestaltungen dar.
Zudem konnen unattraktive Nicht-Orte so kosten-
glinstig neu gestaltet werden.

Es wurden viele Stellen in der Sidlichen Neustadt er-
mittelt,an denen “Walls of fame” eine raumpragende
Wirkung entfalten konnen, indem sie Akzente inner-
halb relevanter Blickachsen setzen. Die Umsetzung
erfolgt kontinuierlich durch Akteure aus der Gesamt-
stadt, sowie in Workshops mit lokalen Schulen und
freien Tragern der Jugendarbeit.
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Biografien

Bewohner*innen beklagen die Anonymitat und Mo-
notonie der Bauweise, wahrend die Bevolkerung zu-
nehmend heterogen und sich wechselseitig fremd
wird. Wahrend drei Wintermonaten werden Portrats
von Bewohner*innen an Hauswande in der Sud-
lichen Neustadt projiziert, jeweils zusammen mit
durch Schiilerinnen gesammelten und editierten
Biographien, Eindricken, und dem Ort verhafteten
Erinnerungen. Je finf bis sieben Portrdts werden
gleichzeitig einen Monat lang projiziert, im nachsten
Monat wieder neue an anderer Stelle im Quartier. Die
Wanderbewegung wirkt aktivierend auf den Stadt-
teil. Sich selbst (kiinstlerisch verfremdet) als Bild im
offentlichen Raum zu sehen, hat einen enorm iden-
titatsstiftenden Effekt auf Menschen, die es sonst
nicht gewohnt sind, in dieser Weise sichtbar zu sein.
Die Diversitat wird nahbar, und die heterogene His-
torie zum Bestandteil der Eigenlogik des Stadtteils.
Zudem offnen positive Eindrlicke Anderer den eige-
nen Blick auf jene Aspekte des Lebensumfeldes, die
man bisher noch nicht wertgeschatzt hat. Uber die
Offentlichkeitsarbeit wirken die Bilder nicht nur in
das Quartier hinein, sondern auch auf das Image des
Stadtteils. Den teils als trist empfundenen Fassaden
der Neustadt werden in der dunklen Jahreszeit posi-
tive Akzente entgegengesetzt.

Prozess: Die Interviews werden entweder in Form
einer Schiiler*innen-Arbeitsgruppe, oder wahrend
Schulprojektwochen durchgefiihrt. Die entstande-
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nen Texte werden gemeinsam mit den Schiiler*innen
redigiert, die Portraits u.U. kiinstlerisch verfremdet.
Parallel werden geeignete Giebel ermittelt. Kriterien
sind gute Sichtbarkeit der Giebel, gleichmaRige Ver-
teilung im Quartier und Projektionsmoglichkeiten
etwa aus leerstehenden Wohnungen heraus; hier
wird gezielt auf lokale Wohnungsunternehmen zu-
gegangen. Falls die Texte Bezug zu einem konkreten
Ort (Lieblingsort o.dgl.) haben, wird darauf geachtet,
den rdumlichen Zusammenhang erkennbar zu ma-
chen. Parallel zum Projektionszeitraum findet eine
begleitende Offentlichkeitsarbeit statt, die zu einem
positiven, heterogenen Narrativ Uber die Sudliche
Neustadt beitragt.



Platzmarken

Ein besonderes Potenzial der Sidlichen Neustadt
sind die grofRziigigen Freirdume. Der Stidpark und
der Griinzug ,,Am Treff“, der vom Neustadter Zent-
rum Uber den Frauenbrunnen zum Quartierszent-
rum ,Am Treff“ fuhrt sind Ubergeordnete, deutlich
wahrnehmbare Grinstrukturen. Viele andere Berei-
che wirken dagegen unzusammenhangend, unstruk-
turiert und konturlos. Es fehlen Orte, die im Stadtge-
flige eine Platzfunktion einnehmen, Akzente setzen,
Orientierung geben oder Sequenzen gliedern kon-
nen. Das Konzept ha:neo stellt einen Ansatz dar, sol-
che Identitatsmarken auch starker in der Sidlichen
Neustadt zu schaffen. Orte, die an Scharnierstellen
liegen, werden weiter qualifiziert. Bestehende Ansat-
ze zur Starkung von Quartiersidentitdten (,Pferde-
viertel, Kiinstlerviertel“) werden aufgegriffen. Dort,
wo es sich anbietet, wird die Aufenthaltsqualitat
gesteigert. Die Orte wurden mit Blick auf die lang-
fristige Strategie gewahlt; die konkrete Umsetzung
der MaBnahmen muss wiederum darauf angepasst
werden, welche Aktivitaten langfristig verfolgt wer-
den sollen.

Neustadt Maps

Neustadt verfuigt teilweise bereits tber ein breites
Angebot an sozialen Tragern, auRerschulischen Bil-
dungsangeboten, kulturellen Eirichtungen sowie
Sportvereinen. Die Erfahrungen aus dem Workshop
haben gezeigt, dass diese oftmals nur zu wenig be-
kannt sind und wenig Wahrnehmung seitens der Be-
wohner*innen erfahren.

Eine Art Mapping in Anlehnung an friihere Themen-
karten des Stadtteils Neustadt in Verbindung mit
social media kann eine hohere Aufmerksamkeit er-
reichen. Es sollte die kartographische und digitale
Darstellung vorhandener sozialer Trager, Hilfsdiens-
te, Dienstleistungen, Bildungseinrichtungen, Sport-
vereine etc. beinhalten und die speziellen Angebo-
te, Offnungszeiten oder Veranstaltungen hinterlegt
sein. Fur einen moglichst barrierearmen Zugang ist
ein mehrsprachiges sowie digitales und analoges An-
gebot erforderlich. Fiir ein analoges Angebot kann z.
B. die Stadtteilzeitung genutzt werden.

Akteure Bewohner*Innen, Schiiler*Innen,
Quartiermanagement, Wohnungsunternehmen
Kosten ca. 30.000%€ jahrlich

(10.000€ Dbereits bis 2023 bewilligt, 60.000€ fir
2022/2023, 30.000% fiir 2024 im PJ) 2021 beantragt)

Beantragung im Programmjahr

2022 2023 2024 2025
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Wohnhofgestaltung

Der Stadtteil Neustadt zeichnet sich durch einen ho-
hen Anteil an (halb)6ffentlichen Wohnhofen aus. Das
urspriingliche stadtebauliche Konzept ging nicht von
unterschiedlichen Eigentlimer*innen des Wohnho-
fes aus, inzwischen sind die aber vielerorts gegeben,
wodurch eine gemeinsame Nutzung und Gestaltung
erschwert wird. Auch die fehlende Zonierung fuhrt
teilweise zu einer Erscheinung als Restgriin.

Durch gemeinsame Planung der Mieter und Eigentii-
mer*innen sind in der Umsetzung in anderen Stadten
bereits gelungene und angenommene Beispiele fir
Wohnhofgestaltungen entstanden, die den Raum des
engeren Wohnumfeldes mit direkter sozialer Kontrol-
le neu definieren.

In der anstehenden Projektphase sollen mit den Mie-
tern und Wohnungsunternehmen Raume fir Kom-
munikation, Familien, Kinderspiel und Aufenthalt fur
altere Menschen in Wohnortnahe geschaffen wer-
den.

In innovativen und kooperativen Werkstattverfahren
sollen Bewohner*innen zusammen mit Landschafts-
architekt*innen Wiinsche und Anregungen zusam-
menstellen, die dann in einen Gestaltungsvorschlag
eingearbeitet werden.

Auch in der neuen Forderperiode liegt der Schwer-
punkt bei der Aktivierung der verschiedenen Eigen-
timer*innen, ihren gemeinsamen Wohnhof zu
gestalten und damit die Aufenthalts- und Nutzungs-
qualitaten zu erhohen.

Akteure Bewohner*Innen, Quartiermanagement,
Wohnungsunternehmen
Kosten ca. 100.000€ (zzgl. Beitrag Wohnungsunternehmen)

Beantragung im Programmjahr

- 2023 2024 -
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Wohnraumdiversifizierung

Diese Malinahmengruppe beinhaltet die Weiter-
entwicklung des Wohnungsangebotes in Breite und
Qualitat durch Umbau sowie durch Neubau.

Der Erfolg der bisher erfolgten modellhaften Um-
bauprojekte der Wohnungsunternehmen zeigt den
dringenden Bedarf eines weiter ausdifferenzier-
ten Angebots an unterschiedlichen und neuartigen
Grundrissen sowie WohnungsgroBen. Zur Attrak-
tivierung des Stadtteils fiir neue Bewohner*innen-
Gruppen und zur Bewaltigung des demographischen
Wandels, ist eine Weiterentwicklung des bauzeitbe-
dingten Grundrissangebots unbedingt erforderlich.
Es besteht weiterhin eine groRe Nachfrage an barrie-
rearmen und energetisch hochwertigem Wohnraum.
Auch die Nachnutzung von Riickbauflachen im Be-
reich zum Ubergang zu den historischen Siedlungs-
kernen wie Nietleben oder Passendorf fiir selbst-
genutztes Wohneigentum kann hier ein Baustein
sein. Dazu kommt der Bedarf an speziellen Serivce-,
Betreuungs- und Freizeitangeboten (z. B. betreutes

Wohnen in allen Stufen, in der eigenen Wohnung).
Die Qualifizierung des Wohnraumangebotes durch
Bereitstellung von Ein- und Zweifamilienhausgrund-
stiicken soll besonders im Bereich der Riickbau-
flachen in der Westlichen und Siidlichen Neustadt
erfolgen. Durch OrdnungsmaBnahmen wie z. B.
die Herstellung oder die Anpassung und Anderung
noch vorhandener ErschlieBungsstrukturen werden
Grundlagen fur eine raumliche und funktionale An-
passung an vorhandene, kleinteiligere Siedlungs-
strukturen wie z. B. die Ortslagen Nietleben oder
Passendorf vorbereitet. Voraussetzung dafiir ist die
bautragerfreie und kostenglinstige Bereitstellung
von preisglinstigem Wohnbauland im Ein- und Zwei-
familienhaussegment. Zudem werden unter dem
Aspekt der Klimaanpassung innovative Losungen fiir
die Regenwasserentsorgung bzw.-speicherung und
die Warmeversorgung angestrebt, umso zudem ei-
nen Pilotcharakter fiir andere Flachenentwicklungen
zu generieren.

Akteure Stadt Halle (Saale), Wohnungsunternehmen,
Bauherr*Innen und Eigentiimer*Innen
Kosten ca. 2.500.00€

Beantragung im Programmijahr

- 2023 2024 2025
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Raumliche Vernetzung

Neustadt ist umgeben und eingebettet in groRfla-
chige Freirdaume, die bisher fiir die Bewohner*innen
Neustadts zum Teil noch unzureichend zuganglich
sind, die aber gleichzeitig die Besonderheit des Quar-
tiers ausmachen und es von anderen Wohnquartie-
ren unterscheidet. Ebenso ist sind die inneren Griin-
zuge und Freiflachen weiter zu verknipfen, um ihre
Wirksamkeit und Wahrnehmung als Griines Netz zu
verbessern.

In der Westlichen Neustadt im sind durch den Riick-
bau viele Freiflichen ohne Funktion und Zusam-
menhang verblieben. Ziel der stadtebaulichen Neu-
ordnung ist es, zusammenhdngende Griinziige zu
schaffen, die an bereits bestehende grofRere Erho-
lungsflachen anbinden. Im Noérdlichen WK V betrifft
das z.B. die Entwicklung einer neuen offentlichen
Grunverbindung von der Magistrale mit Anschluss

an den Park Nietleben (ehemaliger Friedhof), im
sudlichen WKV den Ausbau der Verbindung von der
Magistrale Uber das Kinderdorf bis zu dem Bereich
der Angersdorfer Teiche. Auch die SchlieBung von
Netzliicken wie am Kleinen Teich und geplante Stra-
Benbaumpflanzungen tragen hier zur Ausbildung
des Griinverbundes bei. MaBnahmen zur besseren
Vernetzung sind weiterhin die Entflechtung des FuR-
und Radverkehrs im Bereich Feuerwache mit dem
Ziel, die Verbindungsachse zur sudlichen Saaleaue
fir FuRganger und Fahrradfahrer angenehmer zu ge-
stalten. So kénnte die raumliche Nahe zwischen Suid-
licher Neustadt und Sudlicher Innenstadt optimal fur
eine direkte Ost-West-Radwegeachse genutzt wer-
den, wenn die Wege saniert und die Rohrbriicke am
Bollberger Weg/Hohe Hafenbahntrasse als Saaleque-
rung ertlichtigt werden.

Akteure

Stadt Halle (Saale)

Kosten

ca. 1.400.000€

Beantragung im Programmjahr

- Vernetzung Neustadt-Sandanger
- Vernetzung Neustadt - Feuerwache (Radwege)

2021 2022 2023 - -

- Vernetzung Griinzug WKV Nord
- Vernetzung WK VI - Kleiner Teich

- - 2024 2025
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Stadtgriin

Die stadtebauliche Qualitat Neustadts liegt u.a. in
der Gliederung nach Wohnkomplexen mit jeweils
eigenen, unterschiedlich gestalteten Quartierszent-
ren begriindet. Durch diese Zentren oder angrenzend
verlaufen auch die Hauptgriinachsen des Stadtteils.
. Zentren und Griinzlige fungieren als Treffpunkt, sie
pragen den jeweiligen Wohnkomplex und férdern
damit die Verbundenheit und das Heimatgefuhl zum
Wohnquartier.

Fir den WK VI soll mit der baulichen Weiterent-
wicklung wieder ein Quartierszentrum mit einem
zentralen Griinzug und generationsiibergreifenden
Nutzungsangeboten entstehen. Im WK V ist eine
Aufwertung des ehemaligen Nietlebener Friedhofes
zu einer starker nutzbaren Parkanlage sowie eine at-
traktivere Gestaltung des Umfeldes an der Eselsmuh-

le geplant.

In der Vergangenheit konnten mit Hilfe der Forde-
rung aus der Sozialen Stadt bereits einige stadtbild-
pragende Platze und Griinanlagen, zum Teil auch
Wohngebiets-Brunnen aufgewertet werden. Fiir die
Qualifizierung der Griinanlagen und Ausstattungen
besteht im Stadtteil weiterer Bedarf. Beim Chemie-
und auch Frauenbrunnen steht die Instandsetzung
noch aus. Damit verbunden sind ihre barrierefreie
ErschlieBung und die gestalterische Einbettung der
jeweiligen Brunnen ins Umfeld.

Die Aufwertung des Stadtraumes mit Kunstwerken
und kiinstlerischen Interventionen soll fortgefiihrt
werden. Ein mogliches Projekt in diesem Bereich ist
die Erweiterung und der Ausbau der Griinen Galerie
in Richtung Altstadt.

Akteure Stadt Halle (Saale), Quartiermanagement,
Bewohner*innen / Nutzer*innen
Kosten ca. 7.450.000€

Beantragung im Programmjahr

- Griinzug WK VI, Ostteil (mit Spielplatz)
- Aufwertung Park Nietleben (mit Spielplatz)
- Sanierung Frauenbrunnen

2021

2022 2023 - -

Lilien)

- Griinzug WK VI, Westteil (mit Spielplatz)

- Griinzug WKV Sud

- Sanierung Chemiebrunnen

- Umfeld Eselsmiuihle

- Fortsetzung Griine Galerie / Vernetzung Altstadt -
Neustadt

- Aufwertung Parkanlagen von Griinziigen (z.B. Stid-
park - Wege)

- Gestaltung vonStadtplatzen (z.B. Zur Saaleaue, Drei

2024 2025
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Spielflachen

Die Schaffung von Spielflachen ist insbesondere
wichtig zur Starkung der Familienfreundlichkeit des
Stadtteils, was wiederum die Wohnzufriedenheit
starkt und die Identifikation und Verbundenheit auch
der jungen Bewohner*innen mit ihrem Stadtteil er-
leichtert. Die Férderung von Familien steuert dem
Uberalterungsprozess im Wohngebiet entgegen.
Gleichzeitig erleichtern Spielplatze den Austausch
von Kindern und Eltern unterschiedlicher Herkunft
und Nationalitat und tragen somit zur sozialen In-
tegration der Bewohner*innen bei. Die Moglichkeit,
Patenschaften fiir Spielplatze zu libernehmen, soll
starker kommuniziert werden mit dem Ziel, dass die
Birger*innen sich mit ihrem Stadtteil identifizieren,
diesen aktiv mitgestalten und sich einbringen.

In den vergangenen Forderjahren konnten mit Hilfe
des Forderprogramms Soziale Zusammenhalt viele

Spielplatze neu gestaltet werden. Weiterer Hand-
lungsbedarf besteht insbesondere in den Entwick-
lungsgebieten in der Westlichen Neustadt, im Ge-
biet der Stdlichen Neustadt sowie fiir ausgewahlte
Standorte in der Nordlichen Neustadt. — Grundlage
der Prioritatensetzung bildet die Spielflachenkonzep-
tion der Stadt Halle, in der die Bedarfe stadtweit ana-
lysiert wurden.

Spezifische Themen wie zielgruppenorientierte Ange-
bote fiurr Kinder oder Jugendliche, Mehrgenerationen-
spielplatze fur die ganze Familie bzw. barrierefreier
Ausbau flieRen in die Konzeption der Einzelvorhaben
ein. So soll z.B. entsprechend Abstimmung mit dem
Skateverein der 6stlich des Zentrums gelegene Skate-
park erweitert und mit neuen Angeboten fiir Trend-
sport sowie Service und Café versehen werden, um
die Anziehungskraft zu erhalten und auch neue Nut-
zergruppen zu integrieren

Akteure Stadt Halle (Saale), Quartiermanagement,
Akteur*innen vor Ort
Kosten €a.3.800.00€

Beantragung im Programmjahr

- Zentrum - Erganzung Skatepark
- Spiel- und Bolzplatz Feuerwache

2021 2022

2023 - -

- Heideklause

- Drei Lilien

- Richard-Paulik-StraRe

- An der Eselsmiihle

- Edvard-Grieg-Weg /Wohngebiet Stidpark

- - 2024 2025
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Peifnitzinsel und westliche zentrale
Saaleaue

Mit der Gebietserweiterung nach Osten zur Saale-
aue wurde die Lagegunst Neustadts an der Saaleaue
weiter unterstrichen. Das Quartier soll sich weiter
raumlich und sozial starker mit dem Umland und mit
der Gesamtstadt verzahnen. Die PeiRnitz bildet, als
ein stadtweit bedeutender Naherholungsraum, das
Scharnier dafiir. Der Mallnahmenschwerpunkt Peif3-

nitzhaus mit Umfeld

fligt sich wesentlich in das sozialintegrative Hand-
lungsfeld ein. Durch die Erganzung von Nutzungsan-
geboten und Erhéhung der Aufenthaltsqualitat wird
die Attraktivitat des Landschaftsraums sowohl fiir die
Halle-Neustadter wie auch fiir die Bewohner*innen
der Gesamtstadt weiter gefordert und vergroRert.
Mit diesen MalRnahmen werden die Wohnquartiere
westlich und 6stlich der Saale zusammengefiihrt.

Akteure

Stadt Halle (Saale), PeilRnitzhaus-Verein

Kosten

ca. 3.300.000€

Beantragung im Programmjahr

- Treppenanlage Gutspark

- Verkehrsgarten

- Steganlage

- Parkplatz Halle - Saale-Schleife
- PeiBnitzbriicke
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Stadtteilzentrum - Qualifizierung des
Stellplatzangebotes

In der vorbereitenden Untersuchung zum Sanie-
rungsgebiet Nr. 3 ,Stadtteilzentrum Neustadt” wur-
den MaRnahmen untersucht, mit denen das Park-und
Stellplatzangebot im Gebiet optimiert und zukunfts-
fahig weiterentwickelt werden konnen. Grundlage
ist ein Gutachten zum vorhandenen Angebot und
zukiinftigen Bedarf an Park- und Stellplatzen im Zen-
trum, das den aktuellen Bestand und die Auslastung
aller 6ffentlichen und privaten Park- und Stellplatze
untersucht und, orientiert am zukiinftigen Bedarf
durch die Wiedernutzung der Hochhausscheiben,
Vorschlage fir die Qualifizierung und Erweiterung
des Bestandes entwickelte. Im Mittelpunkt stehen
dabei die Flachen entlang der Albert-Einstein-Stra-
RBe sowie nordlich der StraBe An der Magistrale. Im
Rahmen des Park- und Stellplatzkonzeptes konnen
auch Ansatze flr innovative Mobilitatsangebote ent-
wickelt werden, die dazu beitragen, die Zunahme des
Autoverkehrs und den Bedarf an zusatzlichen Park-
platzen zu reduzieren. Der Neuordnung des ruhenden
Verkehrs als Voraussetzung der Revitalisierung von
Hochhausscheiben und Neustdadter Passage raumt

die vorbreitende Untersuchung oberste Prioritat ein.
Mit dem vom Stadtrat Halle (Saale) beschlossenen
Strukturkonzept ,Stadtteilzentrum Neustadt” wur-
den die Sanierungsziele fiir das Stadtteilzentrum
weiter konkretisiert und Losungsmoglichkeiten fir
eine Neuordnung des ruhenden Verkehrs aufgezeigt.
Das Angebot an Stellplatzen soll demnach stufen-
weisen dem kiinftigen Bedarf angepasst werden.
Fiir die vorhandenen, aber in die Jahre gekommenen
privaten Parkregale entlang der Albert-Einstein-Stra-
Be werden Ersatzbauten nordlich der Albert-Ein-
stein-StralRe und der Magistrale vorgeschlagen. Zur
konkreten Umsetzung des Strukturkonzeptes wurde
vom Stadtrat Halle (Saale) ein Aufstellungsbeschluss
fir den Bebauungsplan Nr. 203 Parkhaus mit Nut-
zungsunterlagerung An der Magistrale.

Die zu beantragenden MalRnahme beinhaltet die ge-
stalterische und funktionale Aufwertung der Park-
platz-, Stellplatz- und Anlieferflichen entlang der
StralBe An der Magistrale und Ausbau des Parkplatz-
und Stellplatzangebots durch Erschliefung von Fla-
chen fiir den ruhenden Verkehr, insbesondere auf Fla-
chen nordlich der Albert-Einstein-StralRe.

Akteure

Stadt Halle (Saale)

Kosten

ca. 1.200.000€

Beantragung im Programmjahr

- 2023 2024 -
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Stadtteilzentrum - Umgestaltung der
Albert-Einstein-StraRe

Inhalt der MaRBnahme ist die Umgestaltung und
Aufwertung des offentlichen Raumes im Umfeld
der Hochhausscheibem im Zentrum Halle-Neustadt
entlang der Albert-Einstein-Strae. Die MaBnahme
beinhaltet die Neuordnung des Rad- und FuRver-
kehrs auf der Sidseite der Albert-Einstein-Stralle.
Abschnittsweise soll der Bereich zwischen der Hoch-
hausscheibe A und dem Frischemarkt promenaden-
artig neugestaltet werden.

Der sudliche FuBgangerbereich der Albert-Einstein-
StralRe befindet sich in stark gestaltungsbediirftigem
Zustand. Er ist gepragt von Riickseiten sowie maro-
den befestigten und unbefestigten Flachen mit un-
gepflegtem Griinbestand. Die Eingange zur Passage
zwischen den Hochhausscheiben sind in einem ver-
wahrlosten Zustand.

Im Rahmen der MaRRnahme sollen die Deckschichten
von Fullweg und Radfahrstreifen abgetragen und die
vorhandenen maroden Einfassungen der Griinanla-
gen beseitigt werden. Es ist kein grundhafter Ausbau
geplant. In allen Bereichen wird auf einen mobilitats-
gerechten Ausbau geachtet.

Ziel der MaRBnahme ist die Erhohung der Aufent-

haltsqualitat entlang der Albert-Einstein-StralRe und
um die vorhandenen Hochhausscheiben durch eine
attraktive Wege- und Freiraumgestaltung sowie die
Schaffung einer attraktiven Antrittsflache in die Neu-
stadter Passage. Eine Vernetzung mit umliegenden
Wohnquartieren wird unterstuitzt, u.a. durch verbes-
serte Querungsmoglichkeiten und mobilitatsgerech-
ten Haltestellen.

Als Elemente im offentlichen Raum sind die Pflan-
zung einer stralenbegleitenden Baumreihe sowie
die Installation von Banken, Radbligeln, Spielpunkten
fir Kinder und ggf. von Kunstobjekten geplant. Eine
neue Beleuchtungsanlage soll den StralRen- und Auf-
enthaltsraum auch in den Abendstunden attraktiv
und sicher machen.

Die beschriebene MaBRnahme leiten sich aus der vor-
bereitenden Untersuchung zum Sanierungsgebiet
und dem Strukturkonzept fiir das ,Stadtteilzentrum
Neustadt” ab. Ziel ist die Aktivierung des Zentrums
und der Hochhausscheiben fiir Wohnen und Ge-
werbe. Das Zusammengreifen dieser und weiterer
EinzelmaBRnahmen ist Voraussetzung fiir die Umge-
staltung, Neuordnung und Aufwertung der Aufent-
halts- und Eingangsbereiche um die Hochhausschei-
ben und zur Passage.

Akteure

Stadt Halle (Saale)

Kosten

ca. 1.800.000€

Beantragung im Programmijahr

2025
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Stadtteilzentrum - Aufwertung der Zugange und Ein-
gangssituationen zur Neustddter Passage

Inhalt der MaBnahme ist die Gestaltung und Aufwer-
tung der Zugangsbereiche von der Albert-Einstein-
StralBe zur Neustadter Passage und der Zwischen-
raume der Hochhausscheiben. Weiterhin sollen diese
Bereiche mit umliegenden Erholungsraumen wie dem
Park am Bruchsee und den nordlich gelegenen Wein-
bergwiesen vernetzt werden.

In der vorbereitenden Untersuchung zum Sanierungs-
gebiet Nr.3 ,Stadtteilzentrum Neustadt wurden in
diesem Bereich umfangreiche Mangel festgestellt
und MalRnahmen zu deren Behebung empfohlen. Die
Untersuchung empfiehlt MaBnahmen, mit denen
bislang noch nicht aufgewertete 6ffentliche Raume,
Grin- und Freiflichen im Zentrum qualifizieren und
die Verkniipfung des Zentrums mit den umliegenden
Quartieren und Naherholungsbereichen wie z. B. den
Weinbergwiesen und dem Bruchsee verbessert wer-
den sollen. Die vorbereitende Untersuchung sieht hier

einen Handlungsbedarf mit oberster Prioritat, ebenso
wie flr die Umgestaltung der Vorflachen und Platz-
bereiche im Umfeld der Hochhausscheiben.

Zur weiteren Untersetzung der Sanierungsziele wur-
de das Strukturkonzept fir das ,Stadtteilzentrum
Neustadt” entwickelt. Fiir den Bereich um die Albert-
Einstein-Stral3e, sollen MaBnahmen umgesetzt wer-
den, die ein attraktives Erscheinungsbild, die Weiter-
entwicklung stadtbaukultureller Qualitaten und die
Barrierefreiheit im o6ffentlichen Raum unterstiitzen.
Von zentraler Bedeutung ist die Aufwertung der Zu-
gange und Eingangssituationen zur Neustadter Pas-
sage von der Albert-Einstein-StraBe durch private und
offentliche Investitionen.

Die MaRnahme geht Hand in Hand mit der prome-
nadenartigen Umgestaltung und Aufwertung des
offentlichen Raums entlang der Albert-Einstein-Stra-
Be und unterstutzt die Neuordnung des ruhenden
Verkehrs als Voraussetzung der Revitalisierung von
Scheiben-Ensemble und Neustadter Passage.

Akteure

Stadt Halle (Saale)

Kosten

ca. 1.300.000€

Beantragung im Programmjahr

- 2023 2024 -
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Quartierszentren - Funktionelle Anpassung und bau-
liche Aufwertung

Die urspriingliche Versorgungsfunktion der Quar-
tierszentren mit Waren und Dienstleistungen des
taglichen Bedarfs und zum Teil mit einer arztlichen
Betreuung ist durch den Bevolkerungsverlust, die
Veranderung des Arbeitsmarktes und die Entstehung
vieler Alternativen weggebrochen. Die teilweise er-
folgte freiraumplanerische Aufwertung fiihrte nicht
immer zu einer Etablierung neuer Randnutzungen.

In Anlehnung an die funktionelle Anpassung und
bauliche Modernisierung des Quartierszentrums des
VI. Wohnkomplexes sollen auch die weiteren Quar-
tierszentren belebt und mit neuen Funktionen er-
ganzt werden. Angestrebt wird die Etablierung einer
gelebten Vereins- und Biirgerkultur fuir die Menschen

aus dem anliegenden Wohnkomplex und der ganzen
Stadt, verbunden mit gastronomischen und kulturel-
len Angeboten. Die Eigentlimer*innen der verbliebe-
nen Laden sollen an diesem Prozess beteiligt werden.
Unterstitzt werden sollen die Beseitigung von stad-
tebaulichen Missstanden und die bauliche Instand-
setzung, die fir die Belebung der vorhandenen und
die Ansiedlung der neuen Nutzungen notwendig
sind. Ebenso soll dort, wo es noch nicht erfolgt ist,
eine entsprechende Anpassung und Sanierung des
offentlichen Raumes mit einer freiraumplanerischen
Aufwertung unterstiitzt werden. Flankiert werden
sollen die Einzelmallnahmen durch ,niederschwel-
lig“ kinstlerische Interventionen im o6ffentlichen
Raum als Beitrag zur kreativen Stadtentwicklung.

Akteure Eigentumer*innen, Akteur*innen vor Ort,
Stadt Halle (Saale)
Kosten ca. 250.000€

Beantragung im Programmjahr

- 2023 2024 -
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Férderung von baulichen MaBnahmen fiir Bildung,
Arbeit und lokale Okonomien

Ziel ist die Verbesserung der sozialen und 6konomi-
schen Situation im Stadtteil. Die MaRnahmen setzen
in der Bildung an. Geférdert werden u.a. Projekte, die
Kinder und Jugendliche im Stadtteil unterstutzen,
ihre Ausbildung zu beenden und einen Abschluss zu
erhalten.

Wichtiger Bestandteil ist weiterhin die Forderung
von Existenzgriindungen (ggf. in Zusammenarbeit
mit dem Arbeitsamt). Dafiir sollen niedrigschwellige
Angebote zur Anmietung eines Biiros mit Moblie-
rung und Medienzugang (Digital Hub) im Stadtteil
angeboten und damit gleichzeitig der Leerstand re-
duziert werden. Zur Férderung der lokalen Okonomie

wird eine Gewerbeflachenentwicklung und -revitali-
sierung fur klein- und mittelstandige Unternehmen
(KMU) entlang der Nietlebener StraRe und in den
Quartiers- und im Stadtteilzentrum sowie im Bereich
des MINT-Campus angestrebt.

Damit bieten sich auch die Voraussetzungen fiir die
Ansiedlung und die Verbesserung kinder-, familien-
und altengerechter bzw. weiterer sozialer Infrastruk-
turen und Dienstleistungen an. Fiir einige der MaR-
nahmen zur Standortentwicklung vor Ort und zur
Vermarktung der Start-up Biiros (Biiroborse) soll ein
externer Projektmanager mit konkreter Aufgaben-
stellung fiir einen bestimmten Zeitraum eingesetzt
werden.

Akteure Quartiermanagement, Wohnungsunternehmen,
Immobilieneigentiimer*innen
Kosten ca. 100.000€

Beantragung im Programmjahr
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MINT-Campus

Ziel der Stadt Halle (Saale) ist,das Campusprojekt mit
dem Bau des Campushauses zu einem Leuchtturm-
projekt Bildung mit Modellcharakter zu gestalten
und erstmalig in Halle (Saale) den Quartiersschulan-
satz auf der Basis der bisherigen Projektentwicklung
zum ,,MINT-Campus“ umzusetzen. Das Campushaus
wird als eine neuartiger ,dritter Ort“ gesehen, wel-
cher der Interaktion der auRerschulischen Koopera-
tionspartner mit dem groBen Schulstandort neue
Méglichkeiten bietet. Dabei sollen schulische und
aullerschulische Bildungsbedarfe im Quartier um-
fassend berlicksichtigt werden. Hinzu kommen die
Vermittlung von Grundqualifikationen fir das digi-
tale Zeitalter, handwerkliche Fertigkeiten sowie eine
kiinstlerische Profilierung. Weiterhin wird die im in-
tegrierten Stadtentwicklungskonzept fixierte Strate-

gie einer engeren Vernetzung des Technologieparks
~weinberg campus“ mit dem Stadtteil Neustadt kon-
kret untersetzt.

Nicht nur die die Lage im Zentrum des Stadtviertels
Sudliche Neustadt, sondern vielmehr auch die Be-
deutung der umrissenen Themen Bildung, Partizipa-
tion und Nachbarschaft verleihen diesem Projekt die
Rolle eines Leuchtturmes.

Konkrete Umsetzungsschritte sind:

. Moderation (Mittel ,Moderator*in
Zukunftsstadt®)

. Realisierungswettbewerb fiir die
Campusneubauten
. MINT-Campus

Akteure Schulen, Soziale Bildungstrager*innen, Vereine und
Initiativen, Quartiermanagement, Anwohner*innen,
externe Akteur*innen

Kosten ca. 150.000€
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Verfiigungsfonds

Mit den Fonds sollen Kleinprojekte zur Férderung der
Stadtteilkultur, der lokalen Okonomie, von Projek-
ten zur kulturellen und sozialen Integration und von
Stadtraum gestaltenden Projekten schnell und un-
burokratisch mit einem Anteil von bis zu 85 % (aus-
nahmsweise mit 100 %) geférdert werden. Die Fonds
beférdern Projekte, die von den Akteuren selbst initi-
iert und entwickelt werden, aber fiir die endgiiltige
Umsetzung noch Unterstiitzung benoétigt wird. Die
Forderung kann durch eine einmalige Unterstltzung
bis zu einer Forderung liber einen begrenzten Zeit-
raum erfolgen.

Antragsteller bei einem fachiibergreifenden Vergabe-
gremium aus Mitglieder*innen der Stadtverwaltung,
des Quartiermanagements und weiterer Akteure®in-
nen konnen sowohl einzelne Bewohner*innen als
auch Initiativen und Vereine sein, die sich mit ihrem
Projekt fiir den Stadtteil Neustadt einsetzen.

Ein Fonds zielt grundsatzlich darauf ab, die Eigenini-
tiative und das Engagement im Stadtteil zu fordern.
Dabei soll es vor allem darum gehen, das , Wir“-Ge-
fihl und die Identitat mit dem Stadtteil zu starken

und das Stadtteilleben sowie die Stadtteilkultur zu
fordern.
Besonders befordert werden Projekte, die:

. die Integration der Bewohner*innen
im Stadtteil fordern,

. die Identitdt mit dem Stadtteil
starken,

. birgerschaftliches Engagement
starken,

. Hilfe zur Selbsthilfe geben
und / oder

. leerstehende Raume und

Freirdume beleben

Beispielhafte Projekte konnen sein: Selbsthilfewerk-
statt, Stadtteilmitter und -vater (mit Migrationshin-
tergrund), Landerladen, Probe- und Experimentier-
raume flr Jugendliche, Mieterpatenschaften.

Beantragung im Programmjahr

74

Akteure Akteur*innen vor Ort, Stadt Halle (Saale),
Eigentlimer*innen - Moderator*in /
Quartiermanagement

Kosten ca. 10.000% jahrlich (bis 2021 bereits bewilligt)

ca. 36.250€ jahrlich (bis 2024 bereits bewilligt)
(85% Forderung, ausnahmsweise 100%)
(bereits bis 2023 bewilligt)
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des Stadtebauférderprogrammes ,Sozialer Zusammenhalt®
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Anlage 1: Gebietsabgrenzung des Fordergebietes ,Sozialer Zusammenhalt“ Neustadt
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Anlage 2:

des Stadtebauforderprogrammes ,Sozialer Zusammenhalt®

Indikatoren fiir ein Monitoring zur Wirksamkeit der MaBnahmen im Rahmen

Indikatoren fir ein Monitoring zur Wirksamkeit der Malihahmen im

Rahmen des Stadtebauforderprogrammes ,,Sozialer Zusammenhalt*

Handlungsfeld 1 — Stadtteilleben & Partizipation

Ziele

Indikatoren

Datenquellen

Identifikation mit dem Stadtteil

Imageverbesserung und
Offentlichkeitsarbeit

Steigerung der Anzahl positiver
Medienberichte
Identifikationsgrad der Bewohnerlnnen
mit ihrem Stadtteil (% der
Anwohnerinnen des Programmgebietes,
die erklaren, in den néachsten drei Jahren
im Gebiet bleiben zu wollen
Stellung des Stadtteils in
gesamtstadtischer Politik

Bewohnerbefragung
Lokalzeitung/Presse
Befragung von
Schlusselpersonen
(Lokalpolitik, Verwaltung,
Quartiermanagement etc.)
Ratsbeschlisse zur
Verankerung des integrierten
Handlungsansatzes in der
gesamtstadtischen Politik

Zusammenleben

Burgerschaftliches Engagement

Anzahl/Art selbst initiierter/getragener
nachbarschaftlicher Aktionen
(StraRenfeste, Nachbarschaftshilfe)
Anzahl der Teilnehmerlnnen an
nachbarschaftlichen/bewohhnergetragenen
Aktionen und Projekten

Anzahl der Bewohnerlnnen und Akteure
mit ehrenamtlicher Tatigkeit bzw.
Mitgliedschaft in Vereinen/Initiativen

Vereinsregister
Projektdokumentation
Dokumentation der
Beteiligungsveranstaltungen
durch Stadtteilbtro bzw.
Projekttrager
Bewohnerorganisationen,
Vereine, Verbande, u.a.

Akteursvernetzung e Anzahl und Art der Vernetzungstreffen e Vereine, Verbande
e Fachbereich Stadtebau und
Bauordnung
e Quartiermanagement
Belebung der Neustadter e Artund Anzahl belegter e  Marktleitung
Passage Geschéftseinheiten e DLZWWD
e Rickgang der Fluktuation im Einzelhandel e Befragung
*  Einschéatzung der wirtschaftlichen
Entwicklung seit Programmbeginn
und der durch das Programm
erreichten Starkung der
Wirtschaftsstruktur
Einrichtung von offenen e Anzahl und Art der geschaffenen e  Projektdokumentation
Treffpunkten und Festen MafRnahmen / Anzahl Teilnehmende e  Quartiermanagement
e  Flache in gm geschaffener e Wohnungsunternehmen
(halb)éffentlicher Griin-, Frei, Spiel-, e Fachbereich Stadtebau und

Aufenthaltsbereiche

Bauordnung und Bauen

Entwicklung und Beforderung
nichtbaulicher Projekte

Anzahl und Art der geschaffenen
Maf3nahmen

Quartiermanagement

Akquisition von Fordermitteln

Anzahl und Art der akquirierten
Fordermittel

Quartiermanagement
Fachbereich Stadtebau und
Bauordnung
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Handlungsfeld 2 Integration & Teilhabe

Ziele

Indikatoren

Datenquellen

Interkulturelle Offnung im Quartier

Schaffung niedrigschwelliger
Angebote im Quartier

Abbau von Sprachbarrieren durch
anwendungsorientierte
Sprachangebote in deutscher
Sprache

Uberpriifung demographischer Daten
im Zeitverlauf

Forderung der Vielfalt der
Lebensentwiirfe

Projekte gegen Rassismus,
Sexismus, Homophobie und
Diskriminierung

Forderung der Kommunikation im
Quartier und Initiierung von
Aktivitaten im Stadtteil

Abbau von Sprachbarrieren

Teilhabe- und Integrationschancen
fur Angebote aul3erschulischer
Bildung erhéhen

Verstetigung der Netzwerkstruktur
von Migrantenorganisationen

Elternarbeit an Bildungseinrichtungen

Anzahl von Angeboten zur
Unterstitzung von Migrantinnen
(nach Zielgruppen, inhaltlicher
Ausrichtung, Umfang der
Beratung in Stunden/Sitzungen
etc.)

Anzahl von Migrantinnen, die
Bildungs-, Beratungsangebote
nutzen (einmalig, mehrfach,
regelmanig)

Anzahl von / Teilnehmende an
erhaltenen bzw. neu
geschaffenen (interkulturellen)
Kontakt- und Begegnungs-,
Konfliktldsungsangeboten,
nachbarschaftlich initiierter bzw.
getragener Projekte,
Kommunikationsforen, etc.
differenziert nach Art und
Zielgruppen

e  Projektdokumentation
Quartiermanagement
Sozialamt
Migrantenorganisationen
FB Bildung

Forderung von Patenschaften
zwischen Jung und Alt

Anzahl geschaffener Angebote
bzgl. Patenschaftbildung
Anzahl und Nutzungsfrequenz
von Begegnungsraumen

e  Projektdokumentation
e  Quartiermanagement

Starkung der Sicherheit von Kindern
und Jugendlichen im 6ffentlichen
Raum

Anzahl und Auslastung
geschaffener Angebote zur
Konfliktbewaltigung
Kontrollfrequenz durch
Sicherheitsautoritaten

e Polizei
e FB Bildung

Schaffung einer
zielgruppenspezifischen
Angebotsstruktur

Art und Anzahl der geschaffenen
Angebote
Auslastung in %

e  Quartiermanagement
e Fachbereich Stadtebau und
Bauordnung

Etablierung eigenverantwortlicher
Pflege von Freiflachen

Anzahl verfugbarer Flachen
Anzahl von eigenverantwortlich

e  Quartiermanagement
e Fachbereich Stadtebau und

Pflegenden Bauordnung
Kooperation zwischen Schulen und e Artund Anzahl der geschaffenen e Polizei
Polizei Angebote e FB Bildung

Auslastung in %

Sanierung und Neukonzipierung von
Spielplatzen

Art und Anzahl der geschaffenen
Angebote

e Fachbereich Stadtebau und
Bauordnung




Handlungsfeld 3 Stadtebau & Offentlicher Raum

Ziele

Indikatoren

Datenquellen

Ausbau und Qualifizierung
von Wegeverbindungen

Ausbau Vernetzung mit
Weinberg-Campus, Heide-
Siud und Saale

Reduzierung der
redundanten
ErschlieBungsstralRen

Fortfiihrung von
Gestaltungsmafinahmen in
offentlichen Grunzigen

e  Anzahl der Projekte zur
Aufwertung von Wegen

e Geschaffene und qualifizierte
Verbindungen in km und gm

e Reduzierung der redundanten
ErschlieBungsstralen im km

Fachbereich Stadtebau und Bauordnung
Projektdokumentation

Schaffung neuer e Flache in gm / Zahl e  Fachbereich Stadtebau und Bauordnung
Aufenthaltsqualitaten geschaffener neuer e Eigenerhebung

Aufenthaltsflachen/ Grunflachen/ e Quartiermanagement
Aufwertung des wohnortnahe Freiflachen e  Bewohnerbefragung
Naherholungsraumes e  Nutzungsfrequenz der
Pei3nitzaue aufgewerteten Flachen
Offenlegung des Potenzials e Nutzungsfrequenz der zu e  Fachbereich Stadtebau und Bauordnung
zur Steigerung der analysierenden Raume e  Quartiermanagement
Wohnumfeldqualitat e  Artund Anzahl der Kinder- e  Eigenerhebung

Beteiligungsformate e Bewohnerbefragung
Integrierte Neugestaltung e  Waurde Flachenbedarf nach e  Statistiken
von Wohnhdéfen Spielflachenkonzeption erreicht e Wohnungsgenossenschaften

Neugestaltung von Sport-
und Freizeitanlagen

Attraktivitatssteigerung und
Neubau von Spielplatzen

Entwicklung zielgruppen-
und themenspezifischer
Angebote

e Artund Anzahl der Umbauten
von Spielplatzen fir Kinder und
Jugendliche, Senioren

Sanierung von
stadtbildpragenden
baulichen Anlagen

Nutzungserschlief3ung fur
kleinere funktionslose
Einrichtungen (bspw.
Kioske und
Zwischenbauten), notfalls
Rickbau

e Anzahl, Art und Umfang der
sanierten baulichen Anlagen
e Artund Anzahl der Reduzierung

Fachbereich Stadtebau und Bauordnung

Schaffung an heutige
Verhaltnisse angepasster
Wegeverbindungen

Verbesserung der
Erreichbarkeit der Spiel-
und Aufenthaltsbereiche
bspw. am Stadtpark
Bruchsee

e Anzahl der Projekte zur
Aufwertung von Wegen

e Geschaffene und qualifizierte
Verbindungen in km
(barrierefrei, Rad-, FuBweg)

e Reduzierung der redundanten
Wegeverbindungen im km

Fachbereich Stadtebau und Bauordnung
Projektdokumentation

Sanierung von
Brunnenanlagen

e Anzahl der sanierten
Brunnenanlagen

Fachbereich Stédtebau und Bauordnung
FB Umwelt

Neugestaltung der
umgebenden Platzflachen

e Anzahl und Fléche
aufgewerteter ¢ffentlicher Platze

Fachbereich Stadtebau und Bauordnung

Umgestaltung und
Diversifizierung
bestehender Wohnformen

Etablierung neuer
Wohnformen

e Artund Anzahl neuer Grundriss-
und Wohnformen, Barrierearmut
e  Verhaltnis traditioneller
Wohnungsschnitte zu Modernen
* Zufriedenheit der Bewohnerinnen mit
der Wohnqualitéat und —situation

e Wohnungsgenossenschaften
e Quartiermanagement
e Befragung
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Aufrechterhaltung einer
gemischten
Bewohnerstruktur

e Artund Verhaltnis
verschiedenartiger
Wohnkategorien

Umfangreiche Begleitung
des integrierten
Ruckbauprozesses

Integration der Bevdlkerung
zur Entwicklung von
Zwischen- und
Nachnutzungen

e Artund Umfang von
Informations- und
Beteiligungsformaten

e Quartiermanagement
e Fachbereich Stadtebau und
Bauordnung

Architektonisch attraktive
Gestaltung der Fassaden

Anzahl und Art von
Fassadengestaltungen

e Wohnungsgenossenschaften
e Fachbereich Stadtebau und
Bauordnung

Prufung der strategischen
Ausrichtung der
Wohnungsunternehmen

* Bewohnerbefragung bzgl. der
Zufriedenheit mit Wohnungsangeboten
e Artund Umfang von
Informations- und
Beteiligungsangeboten fiur
Bewohnerlnnen

e  Wohnungsunternehmen

Aufwertung des Quartiers
durch individuellen Neubau

e Art und Anzahl individueller
Neubauten

e Fachbereich Stadtebau und
Bauordnung

Klimagerechtes Bauen/
Klimaanpassung

* Verhaltensanderung im Umgang
mit Wasser- und Energieverbrauch
e Artund Anzahl geschaffener/
modernisierter Wohngebaude/
WE differenziert nach Typen

Bewohnerbefragung
Fachbereich Stédtebau und Bauordnung

Einsparung von Energie e Anzahl und Art der Informations- e  Projektdokumentation
und Beteiligungsprojekte mit e  Stadtwerke
umweltrelevanter e FB Umwelt
Themenstellung (nach e  Fachbereich Stadtebau und Bauordnung
Zielgruppen differenziert) e Schulen und Bildungstrager
e Anzahl der beteiligten Personen
Prufung einer Ausrichtung e Artund Umfang von e Wohnungsunternehmen
auf E-Mobilitéat und Smart MaRnahmen zur Beférderung e  Stadtwerke Halle
Grid bezulglich neuer Infrastrukturen e Fachbereich Stadtebau und Bauordnung
Optimierung des e Anzahl der Neubauten und e  Stadtwerke
vorhandenen Lange in km
Fernwarmenetzes
Belebung vorhandener e Anzahl der Nachnutzungen je e DLZWWD
Ladenlokale durch Kategorie e  Gewerbeaufsichtshehérde
gewerbliche, e Anzahl der e |HK
gastronomische oder Kommunikationsveranstaltungen
soziale Nutzungen fur Akteure der jeweiligen
Kategorie
Steigerung der Prasenz e Anzahl neuer e |HK
von Unternehmen aus Existenzgriindungen nach e Handwerkskammer
Neustadt Kategorien e Eigenerhebung inkl. Befragung
e Anzahl selbstandiger Aktionen
von Unternehmensverbanden
Erstellung eines e Artund Anzahl der e  Projektdokumentation
spezifischen durchgefuhrten MaRnahmen/ e DLZWWD
Marktkonzeptes Projekte zur Erstellung eines e Fachbereich Stadtebau und Bauordnung
spezifischen Marktkonzeptes
Durchfiihrung von e Artund Anzahl der e  Projektdokumentation
Wettbewerben wie ,das durchgefiihrten MalZnahmen/ e DLZWWD
schonste Schaufenster* Projekte / Wettbewerbe e Fachbereich Stadtebau und Bauordnung
e  Pressearbeit
Markt an regionalen und e Anzahl der e DLZWWD
internationalen Produkten Informationsveranstaltungen fir e |HK
befoérdern Akteure der jeweiligen Kategorie e Handwerkskammer

e Anzahl niedergelassener
Gewerbebetriebe der jeweiligen
Kategorie




Starkung und
Weiterqualifizierung des
Stadtraumes der Magistrale

e Anzahl der Projekte zur
Weiterqualifizierung

Fachbereich Stadtebau und Bauordnung
Projektdokumentation

Baukulturellen und
stadtebaulichen Wert der
Gebéaude an der Magistrale
sichern

Abbau der Barrierewirkung
zwischen nérdlicher und
sudlicher Neustadt

Entwicklung einer
langfristigen
Nutzungsstrategie

Attraktivitatssteigerung der
Randbereiche des
Wohnumfeldes der
Siidseite der Magistrale

e  Geschaffene und qualifizierte Eigenerhebung
Raume in km und gm Quartiermanagement
Art und Anzahl der Projekte zur Bewohnerbefragung

* Zufriedenheit der
Bewohnerlnnen mit neu
geschaffener Qualitat

* Veranderung der qualitativen
Wahrnehmung im Gebiet

(Sauberkeit, Vandalismus, Image)

Aufwertung von Geb&auden
Flache in gm / Zahl
geschaffener neuer
Aufenthaltsflachen/ Grunflachen/
wohnortnahe Freiflachen
Nutzungsfrequenz der
aufgewerteten Flachen

Amt fur Denkmalpflege

Handlungsfeld 4 Arbeitsmarkt & Bildung

Ziele

Indikatoren

Datenquellen

Weiterbildungen fur Birgerlnnen

Beforderung von
Beschéaftigungsprojekten

e  Zahl der Teilnehmenden

e Zahl der angebotenen Platze

e  Abdeckungsquote nach
Beschéaftigungsfeld in %

*  Zufriedenheit der Teilnehmenden

e Agentur fur Arbeit
e  Projektdokumentation
e Befragung

Prifung, Erhalt und Umnutzung
vorhandener Kultur-, Freizeit-,
Bildungs- und Sozialeinrichtungen

Kooperationen fur kulturelles
Engagements

Entwicklung von Verfugungsfonds

Angebote auerschulischer und
auBerfamiliarer (Jugend-) Bildung
und offener Jugendarbeit starken
und etablieren

e Anzahl erhaltener / neu geschaffener
Platze, Einrichtungen, Flachen, Projekte
fur bspw. Kinder und Jugendliche,
Gesundheit, altere Menschen,
Zusammenleben im Stadtteil, kulturelle
Einrichtungen

e Anzahl Nutzender der jeweiligen
Zielgruppe

e  Anzahl Nutzender pro Tag und
Zielgruppe

*  Zufriedenheit der Personen der

jeweiligen Zielgruppe mit Anzahl,

Ausstattung, inhaltlicher Ausrichtung

der Angebote

e Anzahl zusatzlicher Angebote in den
einzelnen Einrichtungen bspw.
Betreuung Jugendlicher,
Essensausgabe, Gesundheitsberatung,
kulturelle Veranstaltungen

e Anzahl und Art der durch
Verfiigungsfonds geschaffenen
MafRnahmen

Projektdokumentation
Quartiermanagement
Befragung der Nutzenden
FB Bildung
Gesundheitsamt
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Ziel

Indikatoren

Datenquellen

Unterbringung neuer
Wirtschaftszweige im Umfeld von
Halle-Neustadt

Beforderung der positiven
Entwicklung des
Gewerbegebietes

Entwicklung einer kleinteiligen
Gewerbestruktur

Entwicklung kleinerer,
nichtstérender gewerblich
genutzter Flachen

Beforderung der Etablierung von
Start Ups und des Kreativmilieus

Entwicklung der Potenzialflache
westlich der Nietlebener StralRe

Umnutzungen leerstehender
Wohnungen in Biros

Vermarktung neuer Biros mit
betriebskostendeckenden
Anfangsmieten

e Anzahl neuer
Existenzgrindungen nach
Kategorie (Unternehmen,
Arbeitsplatze, Branche)

e Artund Anzahl der
Informationsveranstaltungen
fur neue Gewerbeflachen

e Artund Umfang des
Standortmarketings

e  Zahl geschaffener
Beratungsangebote fur
Existenzgriinder

e Anzahl Existenzgriinder, die
Beratung und/oder finanzielle
Unterstitzung erhalten haben

* Zufriedenheit der Existenzgriinder mit
bereitgestellten Leistungen

e DLZWWD
e |HK
e  Quartiermanagement

Durchmischung von Wohnen und
Arbeiten

e Anzahl und Art beruflicher
Nutzungen im Gebiet

e  Anzahl und Art von
Wohnungen im Gebiet

e  Verhéaltnisbildung von
Wohnen und Arbeiten in %

e DLZWWD
. IHK
e Handelskammer

Etablierung von Beschaftigungs-
und Qualifizierungsmaflnahmen
sowie
Weiterbildungsmaoglichkeiten

e Anzahlund Art an
Beratungsangeboten

e Anzahl von Personen, die das
Angebot nutzen nach
Zielgruppen mit erfolgreichem
Abschluss

e Vermittlungsquote nach
Zielgruppe

e Verbesserung der
Qualifikationsniveaus

e  Ausgebildete mit
erfolgreichem Abschluss

e  Ubernahmeangebote der
Ausgebildeten in %

e Zahl der geschaffenen und
erhaltenen Arbeitsplatze nach
Programmjahr

e Anzahl der Personen in
Ausbildung

* Zufriedenheit der Teilnehmenden mit
der MaRnahme

Arbeitsamt
Projektdokumentation
IHK
Ausbildungsbetriebe

Nutzung weiterer Férdermittel in
den Projektgebieten wie BIWAQ

e Art und Anzahl der weiterhin
genutzten Férdermittel

e Fachbereich Stadtebau und
Bauordnung

e Quartiermanagement
Kooperationen zwischen e  Artund Anzahl offerierter und e Quartiermanagement
ansassigen Firmen und angenommener Ausbildungs- e Schulen
Jugendlichen/jungen und Praktikumsplatze e |HK
Erwachsenen e Artund Anzahl von e  Handwerkskammer

Informationsveranstaltungen

Entwicklung von Projekten zur e Artund Anzahl der Projekte e IHK
Starkung der lokalen Okonomie e  Handwerkskammer

und Verkniipfung mit Themen der
Stadtentwicklung
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